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Resumen
La presente investigación se enmarca dentro del macroproyecto Desarrollo Educativo en
Casanare y en la línea de investigación Políticas Públicas, Calidad de la Educación y Territorio
de la Maestría en Docencia de la Universidad de La Salle. Tiene por objeto determinar las
permanencias y trasformaciones del componente pedagógico inmerso en PEI de la ENSM en el
periodo comprendido entre 1998 y 2010 que permita comprender el papel del docente normalista
a la luz de la apuesta pedagógica institucional y de las nuevas exigencias y retos de la educación;
todo esto, a partir de la identificación de los elementos fundamentales del componente
pedagógico del PEI de la ENSM, la clasificación de las permanencias y transformaciones
ocurridas a partir de la formulación y ejecución del PEI en la ENSM y el establecimiento de las
relaciones internas y externas de la ENSM desde de las permanencias y transformaciones
identificadas, para así dar cuenta del docente normalista y su papel protagónico frente a la
educación del departamento de Casanare.
El desarrollo del proyecto, se aborda desde los capítulos introducción y contexto,
antecedentes y marco de fundamentación, diseño metodológico con una investigación de corte
cualitativo fundamentada en el método estudio de caso, y con la aplicación de técnicas e
instrumentos necesarios para el cumplimiento los objetivos, que permitirán un posterior
procesamiento y análisis de la información en el capítulo análisis de datos y hallazgos, en éste se
sustenta e implementan las metodologías, análisis de contenidos y destilando información con las
cuales se pretende recoger las categorías emergentes y de ellas generar las conclusiones y
prospectiva que darán cuenta de los resultados de la investigación, el reconocimiento de las
relaciones existentes y las recomendaciones para investigaciones futuras.
Palabras claves: Escuelas normales, políticas públicas, PEI, componente pedagógico,
permanencias, trasformaciones, docente normalista

Abstract
This research is part of the larger project Educational Development in Casanare and on
line Public Policy Research, Education Quality and Territory Masters in Teaching from the
University of La Salle. Is to determine the permanence and transformations of pedagogic
immersed in PEI ENSM in the period between 1998 and 2010 for understanding the role of
teacher-training teacher in light of institutional pedagogical commitment and new demands and
challenges education; All this, from the identification of the fundamental elements of the
educational component of the ENSM PEI, the classification of permanence and transformations
from the formulation and implementation of PEI in ENSM and establishing internal and external
relationships the ENSM from the stays and identified transformations, thus accounting for the
normal school teacher and her starring opposite the education department of Casanare paper.
The development project is approached from the chapters introduction and context,
background and rationale framework, methodological design a qualitative research based on the
case study method, and the application of techniques and instruments necessary to fulfill the
objectives which allow further processing and analysis of information in data analysis and
findings chapter, it is supported and implemented methodologies, content analysis and distilling
information which is to collect the emerging categories and they generate conclusions and
foresight to realize the results of research, recognition of the links and recommendations for
future research.
Keywords: Normal schools, public policy, PEI, educational component, permanence
transformations, professor normalista

Tabla de Contenido

Pág.
Capítulo 1 Introducción

1

1.1. Contexto

1

1.2. Definición del Problema

5

1.3. Objetivos

9

Objetivo General

9

Objetivos Específicos

9

1.4. Justificación

9

Capítulo 2. Revisión de la Literaria

12

2.1. Antecedentes

12

2.2. Marco de fundamentación

20

2.2.1. Economía

21

2.2.2. Política Pública

22

2.2.3. Política Pública Educativa

24

2.2.4. Escuelas Normales

25

2.2.5. Docente Normalista

28

2.2.6. Proyecto Educativo Institucional PEI

29

2.2.7. Modelo Pedagógico

32

2.2.8. Currículo

33

2.2.9. Permanencias y Transformaciones

34

Capítulo 3. Diseño Metodológico

37

3.1. Enfoque Cualitativo

37

3.2. Método de investigación: Estudio de Caso

38

3.3. Fases de proceso investigativo

41

Primera fase: Elaboración del anteproyecto

41

Segunda Fase: Recolección de la información

42

Tercera Fase: Análisis de la información

43

Cuarta Fase: Elaboración del informe final

43

3.4. Contextualización de la Unidad de Análisis

43

3.5. Técnica e Instrumentos

45

3.5.1. Las Técnicas

45

Rastreo documental

45

Bola de Nieve

46

3.5.2. Los Instrumentos

47

Rejilla de identificación documental

47

3.6. Procesamiento y de análisis de la información

49

Fundamentación

49

Aplicación

51

Etapa 1. Lectura Superficial

51

Etapa 2. Elección de Documentos (Establecimiento del Corpus)

52

Etapa 3. Establecimiento de Componentes

53

Etapa 4. Señalización de Índices y elaboración de Indicadores

54

Etapa 5. Preparación del Material

55

Etapa 6. Identificación de Unidades de Registro preceptivo tipo frase

56

Etapa 7. Codificación de unidades de registro y definición de descriptores

57

Etapa 8. Tejer Relaciones y Hallar Primeras Categorías

57

Relación de afinidad entre descriptores

58

Establecimiento del Campo semántico por criterio

58

Cuadro Categorial

59

Capítulo 4 Análisis de Datos y Hallazgos

61

4.1. Permanencias en las versiones del PEI de la ENSM

61

4.1.1. Frente al Componente Educativo

61

Permanencia 1: Apuesta Pedagógica

61

Permanencia 2: Papel que se le da al alumno (Estrategias de aprendizaje)

63

Permanencia 3: Modelo Currículo (Identidad Institucional)

64

Permanencia 4: Tipo de Evaluación

67

4.1.2. Frente al Componente Comunitario

68

Permanencia 5: Rasgos del estudiante normalista

68

Permanencia 6: Características del Maestro Formador de Normalistas

69

Permanencia 7: Desempeño y función del Egresado

70

4.1.3. Frente al componente social

71

Permanencia 8: Responsabilidad como comunidad religiosa

71

Permanencia 9: Oferta general educativa

72

Permanencia 10: Alcance (Pedagógico)

73

Permanencia 11. Investigación

74

4.2. Transformaciones en las versiones del PEI de la ENSM

76

4.2.1. Frente al componente Educativo

76

Transformación 1. Papel que se le da al maestro (Estrategias de enseñanza)

76

Transformación 2. Énfasis en el Currículo

78

Transformación 3. Estrategias de evaluación

78

Transformación 4. Calidad con fines de acreditación

80

4.2.2. Frente al componente Comunitario

81

Transformación 5 Maestro (De Fundamentos a Funciones Pedagógicas)

81

4.3. Relaciones internas y externas en la ENSM a partir de las permanencias y

83

transformaciones de PEI
4.3.1. Relación entre aspectos educativos del PEI de la ENSM y su impacto

85

con otras instituciones educativas
4.3.2. La relación entre los cambios del PEI sobre los actores de la comunidad

86

educativa (maestro, estudiante y egresado) y la oferta académica
4.3.3. Relación entre los indicadores de calidad de la educación y su función

90

social
4.3.4. La relación entre autoevaluación, PMI y acreditación institucionales

94

4.3.5. La relación calidad de la ENSM y desarrollo educativo en Casanare

95

Capítulo 5 Conclusiones y Prospectiva

100

5.1 Conclusiones

100

5.2 Prospectiva

103

Referencias

106

Anexos

112

Lista de tablas
Pág.
Tabla 3.1 Parte de la Rejilla de identificación documental

48

Tabla 3.2 Parte de la Matriz de valoración documental

52

Tabla 3.3 Matriz de Criterios para la Selección del Corpus documental

53

Tabla 3.4 Matriz documental. Estructura de componentes para el análisis

54

Tabla 3.5 Rejilla para la selección de unidades de registro perceptiva tipo frase

55

Tabla 3.6 Parte de la rejilla para la selección de unidades de registro perceptiva tipo frase

55

Tabla 4.1 Permanencias identificadas

76

Tabla 4.2 Transformaciones identificadas

82

Tabla 4.3 Relaciones entre Componentes del PEI y Categorías Emergentes

83

Tabla 4.4 Relaciones entre Criterios/Indices del PEI y Categorías Emergentes

84

Lista de figuras
Pág.
Figura 2.1 Mapa conceptual Marco de Fundamentación

20

Figura 3.1 Elementos del Pre-análisis y del Aprovechamiento del Material. Bardin (1996)

50

Figura 3.2 Ejemplo de Identificación de Unidades de registro perceptivas tipo frase

56

Figura 3.3 Sistema de codificación Unidades de registro perceptivas y ejemplo de

57

definición de descriptores
Figura 3.4 Ejemplo de Agrupación de descriptores y construcción de primeras categorías

58

Figura 3.5 Campo Semántico PEI 2010

59

Figura 3.6 Cuadro categorial PEI 2010

60

Figura 4.1 El ciclo de la calidad para el MEN

91

Figura 4.2 Estructura del tablero de indicadores (Calidad) – MEN

92

Figura 4.2 Estructura del tablero de indicadores (Calidad) – MEN

92

Lista de Anexos
Pág.
Anexos

112

Anexo No. 1 Rejilla de identificación documental

113

Anexo No. 2 Matriz de valoración documental

118

Anexo No. 3 Rejilla para la selección de unidades de registro perceptiva tipo frase

119

Anexo No. 4 Agrupación de descriptores y construcción de primeras categorías

121

Anexo No. 5 Campos Semánticos

128

Anexo No. 6 Cuadros categoriales

132

1

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Capítulo 1 Introducción
1.1. Contexto.
La descentralización del Estado a partir de la Constitución Política de 1991 da paso a la
creación de múltiples instituciones educativas en todos los órdenes, momento histórico en que las
instituciones públicas territoriales asumen las responsabilidades que antes eran exclusivas de la
nación, incluyendo la educación. Por ello, el aparato estatal se ve en la imperiosa necesidad de
intervenir y regular el servicio educativo a través de la homogenización de las Instituciones
Educativas, y para alcanzar este fin, crea e implementa un dispositivo de planeación y gestión
denominado Proyecto Educativo Institucional (PEI)1, fundamentado en políticas neoliberales y
gerencialistas, y justificado por las macro políticas económicas en auge, lideradas por organismos
de orden internacional como La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la
Ciencia y la Cultura (abreviado internacionalmente como Unesco) y La Organización de Estados
Americanos (OEA), dando inicio a una nueva dinámica educativa en todo el país.
Por su parte el gobierno nacional promulga la Ley General de Educación - Ley 115 de
1994 - la cual ratifica la autonomía escolar expuesta por la Constitución Política y la materializa a
través de los PEI, por su parte el decreto 1860 de 1994, reglamentario de la ley 115, en su
capítulo 14 define que: “Todo establecimiento educativo debe elaborar y poner en práctica, con la
participación de la comunidad educativa, un PEI que exprese la forma como se ha decidido
alcanzar los fines de la educación definidos por la Ley, teniendo en cuenta las condiciones
sociales, económicas y culturales de su medio” (p.7). Así pues, los PEI se convierten en un
requisito legal obligatorio que debe ser formulado y ejecutado para garantizar el buen

1

De aquí en adelante se utilizará la abreviatura PEI para referirse al Proyecto Educativo Institucional
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funcionamiento de las Instituciones Educativas bajo los nuevos parámetros establecidos por el
Estado.
Ahora bien, esta normatividad cobra importancia para la región en el marco de la
descentralización de las responsabilidades propuestas por el Estado con el Articulo 309 de la
Constitución Política de 1991, el cual erige como departamento a las Intendencias de Arauca,
Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de esta forma
a los nuevos territorios tendrán una serie de deberes constitucionales que hasta ese momento eran
atendidos por el gobierno central; replanteando así, la estructura administrativa, el encargo de los
recursos y en general todos los deberes de un departamento naciente.
Cabe pensar que, todas estas fuerzas políticas y sociales atraviesan a un sujeto que cada
vez pierde más vigencia en el que hacer educativo, el docente, eje central de estudio de la
Maestría en Docencia de la Universidad de la Salle, quien se ve permeado y transformado por la
fuerzas antes mencionadas, por ello es importante conocer sus proceso de formación y
cualificación a cargo de las Escuelas Normales y las Facultades de Educación. Varios autores nos
ayudan a comprender la importancia de las investigaciones sobre los docentes, es el caso de Báez
(2005), cuando expresa que:
El estudio sobre la formación de maestros es un tema que ocupa espacio importante en la
Historia de la Educación de cualquier país, porque permite conocer y entender, en buena
parte, las políticas educativas de los estados, de acuerdo a los requerimientos de la
sociedad de cada época. (p.428).
En otra publicación de la misma autora, Báez (2000) aporta otro concepto sobre el mismo
tema: “se buscó dar formación integral y se respetó la individualidad del futuro maestro en las
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escuelas normales que eran las encargadas de prepararlos para las escuelas primarias de
diferentes niveles”. (p. 123).
Desde la aparición de la primera Escuela Normal en Bogotá en 1822, hubo una
permanente preocupación en el Estado por la formación de maestros y el papel que cumplirían en
la educación de las futuras generaciones de colombianos. En la segunda mitad del siglo XIX y en
las primeras décadas del siglo XX, se crearon una gran cantidad de Escuelas Normales para la
preparación de maestros, pero solo hasta el año 1960, la Intendencia de Casanare, regulada
administrativamente por el departamento de Boyacá, constituyó su primera y única Escuela
Normal Superior. Dada su relevancia, despierta el interés por el entendimiento de las políticas
públicas y el desenvolvimiento de la educación en el departamento, y por supuesto, por el devenir
de este docente en la región, por esto es vital para esta investigación fijar la mirada en la
interacciones generadas por la Escuela Normal Superior de Monterrey (ENSM)2 como medio de
formación de docentes; que fue determinante en la educación del departamento Casanare.
En este mismo sentido, es importante analizar las dinámicas que se tienen en los procesos
educativos, tal como lo describe Herrera & Pinilla (2002), quienes plantean su opinión sobre
estas interacciones:
La educación, entendida como un campo en el que confluyen diversos actores
(instituciones, sujetos, colectivos, etc.), está cruzada por una serie de tensiones políticas,
económicas, administrativas, culturales, sociales y académicas, que le dan un sentido
específico y le configuran en un momento histórico determinado. (p. 396)

2

De aquí en adelante se utilizará la abreviatura (ENSM) para referirse a la Escuela Normal Superior de Monterrey

4

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Todas estas dinámicas vaticinan una serie de circunstancias y acontecimientos que
merecen ser revisados y entendidos, en especial las que a la educación del departamento de
Casanare se refieren.
Es por esto que, la investigación dará cuenta entonces de una serie de sucesos propios de
la educación en Colombia atravesados por fuerzas políticas y sociales de orden internacional,
nacional y especialmente del orden local que determinarán las permanencias y transformaciones
ocurridas en la ENSM, en la planeación educativa, en la descentralización administrativa, en el
quehacer pedagógico y en la regionalización de la función educativa del departamento.
Es necesario puntualizar que, un estudio en la ENSM dará luces importantes y aportes
significativos hacia la reconstrucción y entendimiento de la educación del departamento de
Casanare, visto desde una institución que se transforma a partir de la formulación y ejecución del
PEI, pero además desde su razón fundamental: la formación de maestros y maestras que darían
cubrimiento a las necesidades educativas de la región.
Por esto, es fundamental establecer las dinámicas generadas por la implementación y
posteriores ajustes del PEI de la institución; la participación de los diferentes actores; la
modificación o permanencia del objeto misional de la ENSM. Este será entonces el objeto
principal de esta investigación, la cual será abordada a partir del análisis de discursos macro y
micro económicos y sociales, insistiendo permanentemente en el rol del docente, como actor
fundamental de este proceso.
De esta manera, el proyecto de investigación que se desarrolló en la ENSM, se enmarca
dentro de la línea de investigación “Políticas Públicas, Calidad de la Educación y Territorio”, y
centra su atención en la relación existente entre política públicas y el desarrollo, articulando la
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reflexión y la investigación como instrumentos para comprender el papel de la educación en la
construcción de una mejor sociedad. De la misma forma, la investigación forma parte del
macroproyecto planteado por la Universidad de la Salle, dentro de la Maestría en Docencia,
extensión de Yopal, denominado “Desarrollo Educativo en Casanare”, el cual fundamenta su
accionar en la búsqueda y descripción de los acontecimientos que produjeron los cambios y
transformaciones sufridos por los entes territoriales, la Secretaría de Educación Departamental y
por supuesto, por las Instituciones Educativas del departamento a partir de la Constitución
Política de 1991 y sus los decretos reglamentarios.
1.2. Definición del Problema.
Casanare como región de la Orinoquía fue intendencia hasta la reforma realizada a la
Constitución Política Colombiana de 1991, año en que se erige como departamento. Con un área
geográfica de 44.640 Km2 correspondientes al 3,9% del territorio nacional, limita con los
departamentos de Arauca, Vichada, Meta y Boyacá.
Esta región a su vez, se divide políticamente en 19 municipios: Villanueva, Monterrey,
Aguazul, Tauramena, Paz de Ariporo, Pore, Orocué, Chámeza, Hato Corozal, Maní, Nunchía,
Sabanalarga, San Luis de Palenque, Támara, Trinidad, Sácama, La Salina, Recetor y Yopal como
ciudad capital. El departamento cuenta hoy con aproximadamente 337.000 habitantes, 52% de su
población ubicada en el área urbana, las cuales están localizadas, en su mayoría, en la zona de
Piedemonte, el 48% de la población vive en el área rural. Casanare cuenta con un 2% de
comunidades indígenas, distribuidas en nueve grupos étnicos (Amoruas, Cuivas, Sikuane,
Masiware-Maiven, Shiripus, Yamaleros, Sáliba, y U’ Wa).
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De los municipios de Casanare, es necesario importante para el estudio destacar al
municipio de Monterrey, fundado en el año de 1953 y erigido en 1958 como municipio de
Boyacá, solo dos años después acoge la ENSM de Casanare, institución de carácter oficial,
creada por decreto No. 427 del 7 de junio de 1960 emanado de la Gobernación del Departamento
de Boyacá, bajo el nombre” Escuela Rural de Casanare”. Inició labores en el municipio de Yopal,
mediante la colaboración del Padre Hernando Quiceno y las Hermanas Misioneras Agustinas
Recoletas, con la finalidad de formar y preparar maestros y maestras calificados para la región;
sin embargo no paso un año antes que el departamento de Boyacá determinará el desplazamiento
de la naciente Escuela Rural de Casanare al municipio de Monterrey, motivado por las
dificultades para movilizar el personal especializado en la formación de normalistas hasta el
municipio de Yopal, contrario a esto el municipio de Monterrey, de manera privilegiada se
encontraba más cerca y con mejores vías de acceso a Tunja, Capital de Departamento de Boyacá.
En agosto 23 de 1960 el decreto 601 traslada la escuela al municipio de Monterrey, y es firmado,
sellado y legitimado por Octavio Quijano Gobernador de Boyacá, Rafael Quiroga Secretario de
Agricultura encargado y Jorge Zea Secretario de Educación.
Ahora bien, es importante recalcar que la aparición de la escuela normal en Casanare,
como muchos elementos de desarrollo, llega en forma tardía a la región, en comparación con el
resto del país, La Escuela Normal de Monterrey, se crea con el fin de suplir la ausencia de
docentes en los planteles oficiales de enseñanza básica a lo largo de la región. Una de las razones
principales que motivaron la creación de la Escuela Normal de Monterrey se funda en la carecía
de personal formado en pedagogía; sumado a esto gran parte de los docentes graduados eran de
las normales de Boyacá y no estaban dispuestos a aceptar el nombramiento en Casanare por las
difíciles condiciones climáticas y de salubridad del departamento, y la dificultad para adaptarse a
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ellas. Así las cosas, decidieron crear una institución que preparara técnicamente a personas
originarias del departamento, con vocación, espíritu de servicio a la comunidad y que toleraran
las condiciones endémicas de la región, para cubrir el déficit de docentes en la región.
Conviene subrayar que, las escuelas normales se constituyen, entonces, en Instituciones
Educativas relevantes por su función formadora de docentes para la educación preescolar y básica
primaria, dos niveles educativos claves en tanto que, es en ellos donde se cimientan las bases para
los futuros aprendizajes; pero aún más importante, por el rol protagónico que a nivel regional y
nacional han tenido estas instituciones educativas en la historia de la educación de nuestro país,
nos permite así cuestionar, entonces, la forma en que Estado, sociedad y docentes intervienen en
sus múltiples transformaciones.
De tal manera que, se hace evidente la importancia que representa la ENSM en la historia
educativa del departamento y los momentos y fuerzas que intervinieron en su transformación, así
como la relevancia de las particularidades con que se constituyó en relación a la estructura
general de las Escuelas Normales en Colombia y los efectos que tuvo en el desarrollo de la
educación del departamento.
Por otra parte, ante el cuestionamiento sobre que debe ser observado cuando se estudia
una institución educativa, se revisó la opinión de varios autores que aportan elementos de juicio
importante para orientar nuestra búsqueda, parafraseando a Pini (2012), se encontró que la
transformación de la educación no supone hacer tabla rasa del pasado sino ir construyendo lo que
“debe ser” la escuela a partir de lo que “es”, creando espacios para el debate y la reflexión acerca
de las prácticas, de sus características y regularidades, de sus posibilidades y limitaciones en
relación con un proyecto transformador. Es por esto que el aumento de esa capacidad de gestión,
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tanto desde el punto de vista pedagógico como administrativo, resulta imprescindible para que los
órganos institucionales y directivos puedan afrontar los nuevos y viejos problemas de la
educación y los desafíos impuestos a la escuela por la complejización de su entorno.
Es por ello, que cuando pretendemos estudiar una institución educativa, uno de los
elementos fundamentales a revisar es el PEI de dicha institución, pues este es percibido como
instrumento articulador entre el deber ser de la escuela y el cómo se debe hacer, esto implica un
compromiso de la institución, de los estudiantes, de los docentes y de los directivos, y la
armonización de las pretensiones del estado frente a la cobertura, calidad y eficiencia a las que se
refieren las políticas públicas.
En este orden de ideas, es importante entender que bajo la nueva estructura estatal, la
calidad se convierte en exigencia, y la transformación en imperativo, no sólo por la Ley 115 de
1994 y sus decretos reglamentarios, sino porque la sociedad le otorga a la educación la
responsabilidad de ser el motor del desarrollo social y económico del país.
Bien pareciera que por todo lo anterior, y siendo la ENSM la única formadora de docentes
en el departamento, se hace necesario y pertinente determinar las permanencias y las
transformaciones ocurridas en el PEI de la institución en el periodo comprendido entre 1998 2010, resaltando este periodo como un momento histórico para la educación del país, en razón a
los procesos de descentralización de la educación y acreditación de las instituciones educativas.
Por tanto, se requiere una investigación que permita dar respuesta a las cuestiones planteadas
anteriormente, formulando para ello la siguiente pregunta:
¿Cuáles son las permanencias y transformaciones ocurridas en las distintas versiones del PEI de
la ENSM en el periodo comprendido entre 1998 y 2010?
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1.3. Objetivos
Objetivo General:
Determinar las permanencias y trasformaciones del componente pedagógico inmerso en
PEI de la ENSM en el periodo comprendido entre 1998 y 2010 que permita comprender el papel
del docente normalista a la luz de la apuesta pedagógica institucional y de las nuevas exigencias y
retos de la educación.
Objetivos Específicos


Identificar los elementos fundamentales del componente pedagógico del PEI de la ENSM
para el periodo 1998 - 2010.



Clasificar las permanencias y transformaciones ocurridas a partir de la formulación y
ejecución del PEI en la ENSM.



Establecer relaciones internas y externas de la ENSM a partir de las permanecías y
transformaciones del PEI, que den cuenta del docente normalista frente a la educación del
departamento de Casanare.

1.4. Justificación
Cuando se investiga sobre las Escuelas Normales Superiores se infiere unos beneficiarios
directos de estas investigaciones:
En primer lugar, los docentes y en general la comunidad educativa, porque cuando se
investiga sobre Escuelas Normales, se indaga el quehacer del maestro, la docencia y el saber
pedagógico, por tanto, se ponen en consideración los elementos centrales de la educación. En
consecuencia, el estudio sobre los cambios sucedidos a través de la implantación del PEI en la
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ENSM, permitirá encontrar pistas en cuanto a las fuerzas que se cruzan y las tensiones generadas
en un momento histórico, que llevaron a generar posibles cambios en sistema educativo en
Casanare.
En segundo lugar, hay que considerar los beneficios a obtener para la misma ENSM, pues
hasta el momento, de este estudio no se conoce una investigación formal sobre el devenir de la
institución; tampoco, hay publicaciones que den cuenta sobre el acontecer y las experiencias
forjadas en la Escuela Normal. Se considera, entonces, que un estudio de orden sistémico,
profundo y serio develará los cambios que se hayan dado en la Escuela Normal a la luz de
políticas públicas, tendencias económicas, dinámicas políticas y religiosas, y entregará un valioso
aporte a la comunidad educativa de la Institución y, en general, a toda la región Casanareña.
En el mismo orden de ideas, la investigación sobre la ENSM, permitió construir una
reseña sobre el desarrollo educativo en Casanare, pues al ser ésta la única Escuela Normal en la
región, observar sus trasformaciones y desarrollos, a la luz de los cambios suscitados por las
políticas públicas formuladas en Colombia, facilitó extrapolar a los distintos planos del sistema
educativo en Casanare
Al mismo tiempo, la investigación dio pie para el análisis de los efectos en ENSM, a
partir de la aplicación de las políticas públicas educativas generadas en el marco de tendencias
económicas y políticas, tales como el neoliberalismo y el gerencialismo. Adicionalmente, se
analizaron las consecuencias y los hitos resultantes de la implementación de un instrumento
fundamental en la planeación educativa actual como es el PEI, en la ENSM y por extensión en la
educación de Casanare.

11

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Este proyecto de investigación tiene en sí mismo la gran oportunidad de contribuir a la
comunidad académica con importantes aportes conceptuales, pues el análisis de las
permanencias y transformaciones ocurridas en la ENSM a partir de la implementación del PEI,
permitirán la construcción de conceptos y categorías aplicables a todo el sistema educativo del
departamento, esta conjetura se soporta en el hecho de que la escuela normal es la única
institución formadora de docentes en el departamento, en consecuencia es la institución que
contribuye más claramente en la formación misma de la comunidad académica de la región.
En apoyo a lo anterior, Casassus (1999) plantea que, entre los rasgos diferenciadores de la
transformación institucional, la aparición de nuevos actores sociales vinculados a la educación,
tales como las comunidades locales, los sectores productivos, políticos, entre otros y la
concepción de una política curricular, basada en contenidos mínimos y fundamentales que deben
ser contextualizados por el centro educativo son el resultado de un fenómeno marcado por el
proceso de desconcentración y descentralización del sistema educativo, lo cual conlleva una
multiplicación de las instancias con responsabilidades de ejecución en todos los niveles, lo que
hace que la tarea de la gestión de los establecimientos, resulte extraordinariamente compleja.
Es fundamental entonces, entender esta complejización y la forma en que ocurren estos
fenómenos al interior de un departamento naciente mediado por una serie de nuevas políticas y
fuerzas que se cruzan en un momento fundamental para Casanare, nos permiten cuestionar como
se introduce dichas macro políticas y políticas estatales a una comunidad que se encuentra en
formación y nos obliga a pensar y a reconocer las implicaciones que estas representaron para el
desarrollo de la educación en la región.
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Capítulo 2. Revisión de la Literatura
Para desarrollo de este capítulo, es conveniente en primera instancia presentar la
recopilación de algunos antecedentes de carácter internacional, nacional y regional, que tocan
temas concernientes a la investigación; en segunda instancia, se expone el marco de
fundamentación del estudio donde se plantean tópicos fundamentales como son: las políticas
públicas y la políticas públicas educativas; las escuelas normales y finalmente el PEI
2.1. Antecedentes
Para dar sustento a la investigación, se realizó la búsqueda y análisis de antecedentes en
investigaciones relacionadas de manera directa o indirecta con Proyectos Educativos
Institucionales y Escuelas Normales Superiores, directrices de este proyecto, y en que fueran
realizadas en el periodo comprendido entre los años 2000 y 2013, en esta tarea se identificaron
una serie de fuentes de información de orden internacional, nacional y regional, que orientaron y
contribuyeron al desarrollo de esta investigación.
Inicialmente, en el ámbito internacional, se referencian tres documentos que revelan
algunos aspectos importantes para el análisis de las políticas públicas, reformas educativas,
calidad de la educación y su efecto en los proyectos educativos institucionales, en los actores y en
las instituciones. Estos documentos fueron:
Calvo, B. (1995). Revolución Educativa y Educación Normal Superior. Artículo escrito
en México.
Calvo analiza el conflicto coyuntural que surge de disposiciones gubernamentales en el
gobierno de Miguel de La Madrid en México en 1983 con relación a la política educativa llamada
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“revolución educativa”. Adicionalmente, describe cómo la educación en la normal superior debe
adaptarse a las disposiciones planteadas por medio de una reestructuración académica y
administrativa. La autora, hace mención de una primera reforma educativa en 1971 donde plantea
por primera vez una reestructuración administrativa hasta llegar a 1983.
Para el análisis de la investigación, Calvo presenta de manera explícita, el procedimiento
que utilizó para organizar y analizar la información realizando varias tareas, entre otras la
sistematización del material compuesto por: documentos oficiales de la Secretaría de Educación
Pública (SEP), documentos de grupos normalistas, pliegos de peticiones, reglamentos de la
Escuela Normal Superior de México, boletines panfletos, etc. Para el desarrollo del tema la autora
crea algunas categorías utilizadas como criterios de análisis destacados: la apertura democrática y
educación normal superior, la reforma educativa integral de 1971, reforma educativa y educación
normal superior en 1982.
Calvo infiere en su documento, que no existe una definición exclusiva ni única de
“calidad educativa” sino depende de la lupa o el criterio con el que se mire. La calidad entonces
podría ser interpretada de dos maneras antagónicas: una, como un concepto democrático
participativo, y otra como un concepto de eficiencia, autoritario e imperativo.
Quintanilla, P. y Figueroa, P. (2011). El Proyecto Educativo Institucional: Un
requerimiento legal y una necesidad institucional, España: Universidad de Alcalá.
El documento sugiere dos objetivos iniciales de los PEI: el primero, como un imperativo
de ley, el cual, debería responder a la formulación de las políticas educativas como instrumento
clave de planificación de la educación orientada a obtener resultados; y el segundo, como
necesidad institucional; de esta manera Quintanilla y Figueroa (2011) establecen que:
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El sentido que se le asigna a los PEI en su elaboración y en la participación y
socialización con la comunidad educativa hacia la obtención de aprendizaje significativo
y contextualizado. Definir la vida institucional de la escuela y guía que determina todas
las acciones educativas conducentes al aprendizaje. (p. 182).
En este escrito los autores, presentan en uno de sus apartes, al PEI como una herramienta
o dispositivo para la gestión de calidad pero con un enfoque específico y no tecnicista (usado en
la industria). Se podría afirmar, que destacan al PEI como instrumento efectivo que articula
intenciones con resultados en respuesta a la reforma educativa.
Ramírez, M (2006). La Legislación sobre Educación Normal en México: Siglo XX.
Esta investigación resalta como resultado, la importancia histórica de las Normales en la
Educación de México, señalando que:
Otros aspectos que deben considerarse acerca de la Legislación Normal se sustentan en
tres razones básicas: una de carácter personal que tiene que ver con el desempeño laboral;
otra de carácter académico y otra de carácter institucional, todas ellas relacionadas con la
satisfacción de diferentes necesidades pertenecientes al contexto social inmediato. (p. 75).
Dichos aspectos esbozan unos primeros criterios para la formulación de los Proyectos
Educativos de Centro (PEC), como herramienta para la gestión educativa.
Pasando ahora al ámbito nacional, se ha tomado como referencia dos investigaciones que
trabajaron el tema de las Escuelas Normales, dichas investigaciones son:
Loaiza, Y. E. (2005). Las escuelas normales superiores colombianas: reformas y tensiones
en siglo XX.
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Estudio que habla sobre el contexto en que funcionaron las Escuelas Normales durante la
segunda mitad del siglo XX, en Caldas; se muestran los principales hechos que caracterizaron la
época de estudio, las distintas reformas y las tensiones que existieron durante ese tiempo;
asimismo, las condiciones en que se presentaron dichas reformas y como afectaron su rol y
desempeño.
La investigación de Loaiza da cuenta de las situaciones vividas por las Escuelas
Normales, a partir de la identificación de Políticas, modelos y reformas del sistema de formación
de maestros. Además, les correspondió a las instituciones acomodarse a las propuestas de
transformación y legislación que se plantearon desde las directrices educativas impuestas como
resultado de un acomodamiento a las políticas internacionales que se dieron en la segunda mitad
del siglo XX.
Adicionalmente, muestra los acontecimientos sociales y políticos que se desarrollaron
durante las diferentes décadas de la segunda mitad del siglo XX, y cómo esos acontecimientos
marcaron las políticas que se implementaron desde el gobierno central, las cuales definieron los
derroteros de las Escuelas Normales y, por extensión, la vida y el quehacer de los maestros
colombianos de esas épocas.
Agregando a lo anterior, el autor detalla los decretos, los planes y las políticas públicas, y
reconoce y describe reformas y tensiones que se generaron al interior de las Escuelas Normales
por extrapolación a la comunidad educativa de país. Igualmente, se fundamenta, en una amplia
revisión de fuentes primarias de archivos pedagógicos del Ministerio de Educación Nacional,
sección de Escuelas Normales, de archivos regionales y locales de las Escuelas Normales del
departamento de Caldas, de impresos disponibles en las bibliotecas y archivos nacionales,
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departamentales y municipales, así como de medios de comunicación impresa y algunas
entrevistas a maestros.
Sánchez, Montejo, Dueñas & Bello, (2000) Pedagogía e Investigación. Publicaciones de
la UPTC. Tunja Colombia.
En este documento se hace mención a la existencia de 28 Escuelas Normales en Colombia
hacia el año de 1919, las cuales graduaban cerca de 100 maestros para atender la demanda del
sistema escolar. Se pone de manifiesto alguna preocupación por parte del gobierno por el sistema
escolar ya que en 1924 fue contratada la segunda misión pedagógica alemana con el fin de
elaborar un proyecto de reforma educativa. Tal reforma aportó algunos criterios para la
reorganización de las Escuelas Normales y los Institutos Pedagógicos. Un ejemplo de la
implementación y del aporte de estas reformas referido en el documento, es el nombramiento en
1926 del doctor Julius Sieber (segunda misión pedagógica alemana que enfatizó el método
pestalozziano) como director de la Escuela Normal de Varones de Tunja, quien realizó sus
aportes para la formación de maestros. Otro de los efectos mencionados en el documento, es la
creación en 1934 en Tunja de la Facultad de Ciencias de la Educación con especialidades en
Matemáticas y Física, Físico Química e Idiomas. Se cimientan las bases para que algunas
normales en Colombia se conviertan en Normales Superiores y se transformen inclusive en
Universidades. En este ejemplo, es posible ver algunas consecuencias de las reformas educativas
promovidas por el gobierno y sus efectos en temas administrativos (como la reorganización de las
normales) y en temas pedagógicos (como la formación de maestros).
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Como conclusión, la investigación, hace un recuento y análisis de los hitos históricos más
relevantes de cada una de las décadas del siglo XX, en especial de las décadas del 50, 60 y 70, y
se plantean las implicaciones de las políticas y decretos en cada una de dichas décadas.
Para abordar el ámbito regional, se inició una búsqueda de investigaciones o producción
literaria en el área de interés de esta investigación, dicha búsqueda no fue muy fructífera debido a
que la región adolece de investigaciones en este campo, pues no existe una comunidad académica
consolidada o grupos de investigación, que realice actividades en estas áreas.
Por ello, inicialmente se buscaron programas académicos ejecutados a nivel de
especialización o maestría desarrollados en Casanare, esta búsqueda permitió comprobar que a
nivel de especializaciones en Casanare, varias Instituciones de educación superior han
desarrollado programas de extensión, pero sus proyectos o tesis de grado, se han dirigido hacia la
aplicación práctica de los objetos de estudio, un ejemplo de esta situación es el caso de La
Fundación Universitaria de San Gil, UNISANGIL, con el programa de Pedagogía para el
Desarrollo de la Inteligencia, donde sus proyectos fueron aplicaciones del Programa de
Enriquecimiento Instrumental (PEI) o de la Evaluación Dinámica del Potencial de Aprendizaje
(LPAD).
En el caso de maestrías, se pudo constatar que solamente la Universidad Pedagógica
Nacional, realizó una cohorte de maestrantes en educación, la cual se llevó a cabo entre el 2001 y
el 2003, y en entrevista informal con algunos egresados del grupo, se manifestó que los intereses
de investigación se circunscribieron en temas inherentes a los egresados de educación media y a
formulación de procesos de educación superior, enmarcados en la creación y desarrollo de varias
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instituciones de educación superior en Yopal y Casanare; por tanto, dichas investigaciones no
aportan elementos relevantes como antecedentes de la investigación.
Sin cesar en el rastreo de anteceden regionales, finalmente se identificó el siguiente
estudio:
Martínez, J. F. (2011). Relaciones generacionales y participación de la comunidad en
veinte instituciones educativas de Casanare de la Universidad Investigación y Desarrollo de
Bucaramanga. La investigación para analizar los diferentes elementos que determinan las
relaciones generacionales entre docentes y estudiantes abordó el tema desde tres dimensiones.
En la primera dimensión o dimensión institucional, se hace una evaluación en términos
administrativos, operativos y de planeación, esto implica registrar a los distintos actores de la
comunidad educativa: docentes, estudiantes, padres de familia y administrativos, todo desde la
visión y los planteamientos del PEI, en razón a que dicho instrumento recoge el “Deber Ser” de
las instituciones educativas investigadas. Se parte de la base que el PEI es una construcción de
carácter participativo y colectivo formulado por la comunidad educativa, contextualizado
teniendo en cuenta elementos regionales, pertinencia, cultura y las relaciones con la comunidad.
Se finaliza esta primera dimensión, argumentando que de manera implícita deben estar en el PEI
algunos aspectos fundamentales, como el modelo pedagógico que lo caracteriza y que es
adoptado por la institución, la planeación curricular, la definición de metodologías para las
prácticas pedagógicas, el sistema de evaluación, la relación estudiante – maestro – padre de
familia, el manual de convivencia que define los principios, deberes y derechos de la comunidad
educativa, y la articulación de todos estos elementos con los estándares definidos por el
Ministerio de Educación Nacional MEN.
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La segunda (relaciones entre actores) y la tercera dimensión (otros actores), recogen el
pensamiento de los múltiples protagonistas de la comunidad educativa, de las relaciones de
maestros y estudiantes, su variación en la medida que los estudiantes adquieren mayor edad, así
como el reconocimiento de las personas que representan los cuerpos colegiados, la participación
en su elección, sus funciones y los resultados de su representación en la comunidad educativa.
La investigación fue abordada desde un diseño cualitativo de corte acción participación; el
primer paso fue el estudio documental del PEI y el manual de convivencia y la correlación con
los lineamientos curriculares del MEN; en el segundo paso, se hizo la recolección de la
información mediante dos instrumentos sectorizado para grupos focales: una consulta
estructurada para las relaciones generacionales que incluyen a docentes, estudiantes,
administrativos y padres de familia, y una consulta estructurada para evaluar la participación de
la comunidad.
Como resultado de la investigación se establecieron las causas fundamentales que
influyen en las relaciones generacionales y en la participación de la comunidad; al ser
socializadas en cada una de las instituciones se lograron establecer principio de solución
concertados y recomendaciones pertinentes que permiten a las Instituciones Educativas y a la
Secretaria de Educación Departamental ambientes armónicos y propicios para el desarrollo
integral de los estudiantes.
En suma, aunque los antecedentes descritos no son análisis minuciosos de los temas
inherentes a los Proyectos Educativos Institucionales o a las Escuelas Normales Superiores, sí
pueden orientar sobre los rasgos más gruesos de las reformas al sistema educativo y a sus efectos
en temas trascendentales como la reorganización de las instituciones, su estructura administrativa,
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sus intenciones, la formación de sus docentes que a la postre se materializan en una práctica
pedagógica asertiva, de todo ello se puede relevar la importancia del estudio de las Escuelas
Normales y de sus dinámicas como factor decisivo en el sistema educativo de una localidad,
región y en últimas de un país.
2.2.

Marco de fundamentación
Para definir el marco de fundamentación de la investigación, se han discutido una serie de

conceptos, tales como PEI, políticas públicas, economía, escuelas normales, modelos
pedagógicos, currículo, los cuales se esquematizan y se relacionan de acuerdo con el siguiente
Mapa conceptual. (Ver figura 2.1)

Figura 2.1 Mapa conceptual Marco de Fundamentación
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2.2.1. Economía
Habitualmente la relación de la educación, del educando y del normalista con la economía
es analizada en una vía, es decir, cómo la economía y el modelo económico, influyen en la
educación, en el educando y en el normalista; pero dicho análisis no se hace habitualmente (o por
lo menos en el corto plazo) en la otra vía, es decir cómo la educación, educando y normalista
influyen en la economía y en el modelo económico. En el primer sentido (Análisis de la
economía sobre la educación, educando y normalista) los gobernantes de turno, se centran en
resolver el problema con una salida casi que exclusivamente presupuestal. Es así que Arango
(2005) describe el aporte económico del estado a la educación como una obligación: “…la norma
constitucional (artículo 379) determina qué hacer con los recursos del situado fiscal con que
deberán financiarse la educación y la salud” (p. 519).
El modelo económico actual exige en su dinámica, la formación de educandos que se
sumen al aparato productivo como fuerza de trabajo, posiblemente desconociendo otros
importantes aspectos que aporten no solamente en la economía sino en el desarrollo sostenible
(social, ambiental, cultural) en el largo plazo. El papel del estado debería ser más proactivo en
este sentido como “regulador” de las relaciones economía-educación y educación-economía, sin
embargo un documento del Banco Mundial de 1997 (Citado en Uribe, 2008) sobre el rol del
Estado en el desarrollo hace relevante el papel del estado efectivo:
Un estado efectivo es vital en la provisión de bienes y servicios – y las reglas y las
instituciones que permiten que los mercados prosperen y que la gente tenga vidas más
saludables y más felices-.Sin él, el desarrollo sostenido, tanto económico como social, es
imposible. Muchos dijeron lo mismo hace cincuenta años, pero lo que querían decir era
que el desarrollo lo tenía que proveer el mismo estado. El mensaje de la experiencia desde
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entonces es bastante diferente: que el Estado es clave para el desarrollo económico y
social, no como un proveedor directo de crecimiento, sino como socio, catalizador y
facilitador (p. 145) .
La anterior cita refuerza la idea de que el Estado, influenciado por el modelo económico y
por el ente financiador, tiene un papel importante pero limitado, que debe considerar muchos
factores para ser decisivo en el desarrollo pero que en efecto actúa en una sola vía.
2.2.2. Política Pública
En primer lugar discutiremos sobre la definición de política pública, para ello,
revisaremos lo planteado por varios teóricos al respecto. La primera luz la brindan Dye (citado en
Rizvi y Lingard 2013), quien define, la política pública como “cualquier cosa que los gobiernos
decidan hacer o no hacer” (p. 26). Para ampliar y dar sustento a esta definición los mismos
autores, traen a colocación los aportes de Hogwood y Gunn (citados en Rizvi y Lingard, 2013),
“la política se refiere a un campo o actividad, (por ejemplo la política educativa), un propósito
específico, una legislación gubernamental, un programa general o una situación deseada y lo que
consiguen los gobiernos” (p. 27). Para concluir su definición, Rizvi y Lingard (2013), plantean
que:
La política pública atañe acciones y posiciones que toma el Estado, que consiste en una
diversidad de instituciones que comparten características esenciales de autoridad y
colectividad. Mientras que la política a menudo se asocia con la toma de decisiones, una
decisión individual aislada no es considerada política. La política expresa un patrón de
decisiones en el contexto de otras decisiones tomadas por actores políticos en nombre de
instituciones estatales desde posiciones de autoridad” (p. 27).
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Con base en estos conceptos, queda claro que, la política pública expresa decisiones de
estado fundamentado en posiciones de autoridad.
También es fundamental conceptuar, que la política pública no es solo el texto escrito
para colocar en anaqueles, la política pública es mucho más, tal como lo explican Rizvi y Lingard
(2013), “la política es muchos más que un documento o texto específico. La política es tanto el
proceso como un producto. En esta conceptualización, la política implica la producción del texto,
el texto en sí, las modificaciones posteriores al texto y los procesos de aplicación a la práctica”
(p. 28). Desde aquí se insinúa lo esencial de la participación de otros actores (no solo
instituciones estatales) en la construcción de las políticas públicas, que estén presentes en las
modificaciones posteriores de la mismas políticas e igualmente, participen ineludiblemente en los
proceso de aplicación.
En este momento, es oportuno preguntarnos, ¿por qué se necesitan las políticas públicas?,
para dar respuesta a este cuestionamiento, retomamos lo expuesto por Rizvi y Lingard (2013),
quienes proponen “que las políticas se diseñen para dirigir acciones y conductas, y guiar
instituciones y profesiones hacia una determinada acción” (p. 32). Esta postura es válida, pues las
políticas públicas se necesitan para definir caminos y líneas de acción; las políticas deben dirigir
el accionar de un colectivo buscando el logro de unos objetivos planteados.
Anteriormente se aclaró, porque se necesitan las políticas publica, pero ¿Cómo deben ser
definidas y aplicadas las políticas públicas que se necesitan? La respuesta es muy obvia, las
políticas públicas deben ser consensuadas, con la participación de diversos actores de todos los
niveles, tanto es su definición como en su aplicación, lo cual dará mayores posibilidades de éxito.
En este apartado, también se recurre a los lineamientos descritos por Rizvi y Lingard (2013),
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quienes manifiestan que “Algunas políticas son sancionadas y su fracaso para aplicarlas puede
llevar a todo tipo de penalidades, mientras que otras son forjadas para crear un consenso acerca
de ciertas ideas, [ ]el objetivo de las políticas es asegurar la consistencia en la en la aplicación de
normas y valores autorizados en diversos grupos y comunidades: son elaboradas para formar
consenso” (p. 32)
2.2.3. Política Pública Educativa
Hasta este momento se ha hablado de las políticas públicas, Ahora, se hará énfasis en las
políticas públicas educativas, las cuales son nuestro centro de atención. Las políticas públicas
educativas tienen una característica importante; siempre interactúan con políticas públicas en
otros campos, especialmente con las políticas económicas, tanto globales como de estados
nacionales, inclusive en muchos casos se entiende una política económica totalmente unida a una
política educativa, o se entremezclan sin ninguna distinción. En apoyo a este razonamiento,
citaremos a Rizvi y Lingard (2013) cuando afirman que “En la actualidad, en el contexto de la
globalización, la educación (tal como hemos observado) se considera como la mejor política
económica, necesaria para garantizar la competitividad económica nacional. Aquí, la educación
se considera el productor del capital humano requerido” (p. 42).
La aparición del “New Public Management”, cambia la estructura de un estado benefactor
dando paso a otro que evalúa, regula y controla con racionalidad el gasto público, se hereda así el
“Gerencialismo” en la educación, como instrumento de evaluación de procesos, utilización de
estándares de desempeño y se reduce la diferencia entre el sector público y privado, desarrollando
una competencia en las prácticas de administración y gestión de las instituciones privadas y las
instituciones públicas. En este sentido expresa Brenner (2001) que:
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Dicha globalización implica flujos de fuerzas, aparentemente difusas, que pugnan por
acumular constantemente mayores tasas de ganancia, desde las que se presiona a los
Estados Nacionales de los países subdesarrollados a ejercer políticas de subsunción o
sumisión a sus intereses, a ejercer políticas de abandono de las necesidades sociales de la
población y a responsabilizar a la misma, desde sus localizaciones a partir de nociones
como autogestión, descentralización y, en un lenguaje específicamente educativo, de
Proyecto Educativo Institucional (parr. 10)
En síntesis la educación no es indiferente a otros factores que actúan en las dinámicas de
una nación. La economía, la política y la educación están correlacionadas de manera activa. La
educación en un país es consecuencia de la política y ésta a su vez depende de la economía,
específicamente del modelo macroeconómico. Las instituciones educativas sintetizan, por medio
de los PEI, las intenciones de las políticas públicas educativas ya sea por obligación o por
convicción. Así mismo los métodos con que se implementa la política y las tendencias de las
prácticas de las instituciones están marcados por la regulación del estado en esta materia, quien
decide si garantiza o no la independencia de las instituciones en las prácticas de aula de los
maestros y en el desarrollo de los PEI.
2.2.4. Escuelas Normales
Las Escuela Normales fueron trascendentales para la ejecución de las políticas públicas
educativas. Es así como desde la época colonial se autorizaron a algunos conventos para instruir a
clérigos y seglares en las cátedras de gramática y lectura, la verdadera formación de maestros y
en especial el surgimiento de las Escuelas Normales en Colombia. Es importante mencionar que
en 1822, tal como lo relata Echeverri (citado en Calvo, Rendón & Rojas 2004), se establece el
inicio formal de las Escuelas Normales:
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La primera Escuela Normal del país se instituyó en Bogotá, en 1822, después de la
Independencia, y estuvo bajo la dirección de Fray Sebastián Mora. Esta institución
implementó el Método Lancasteriano de Enseñanza Mutua, en el cual los demás maestros
de provincias y parroquias debían ser formados para reproducirlo en sus pueblos o
ciudades, con sus colegas” (p. 8).
En este orden de ideas, según nos relata Herrera (2000) para el año de 1844 se
institucionalizaron las Escuelas Normales, institutos dedicados exclusivamente a la formación de
docentes; llegaron al país pedagogos alemanes quiénes se encargaron de la dirección de estas
instituciones, en las que la preparación de los formadores combinaba la pedagogía pestalozziana,
con principios de pedagogía tradicional y católica. El desarrollo de las escuelas normales se
acelera en la segunda mitad del siglo XIX, tal como lo describe Calvo, Rendón & Rojas (2004)
“En 1870 tuvo lugar la reforma instruccionista que trajo consigo la primera misión pedagógica
alemana, compuesta por nueve extranjeros que lograron organizar en los estados federados más
de veinte escuelas normales”. (p. 8).
Posterior al gran florecimiento de las Escuela Normales, viene un periodo de tiempo
donde la situación política del país no solo detiene el surgimiento de otras, sino que muchas de
ellas sufren grandes penalidades y algunas desaparecen; esta situación la relata Calvo, Rendón &
Rojas (2004) de la siguiente manera:
Durante la época de la Regeneración (1886-1899), encabezada por Rafael Núñez y
Miguel Antonio Caro, que trajo consigo el afianzamiento de las relaciones entre la iglesia
Católica y el Estado, la situación de las Escuelas Normales fue deplorable debido a los
trastornos políticos del momento. (p. 9).
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Así mismo puede observarse que no son situaciones puntuales y que la educación, las
instituciones educativas y por ende las escuelas normales no son ajenas al contexto socio-político
del país y en diferentes épocas, por ejemplo Báez (2005) quien cuenta:
Gran parte de la década de los años ochenta y noventa del siglo XIX estuvo rodeada por
conflictos y guerras, destacándose la llamada de los Mil Días (1899 - 1902) que dejó al
país dividido, empobrecido y sin maestros, porque los que se habían formado en los años
anteriores desaparecieron. (p. 447).
En el siglo XX se desarrollan una serie dinámica de acontecimientos. Las primeras
décadas del siglo son marcadas por la hegemonía conservadora en el gobierno. En la educación
se dio continuidad a las políticas del siglo anterior, se dispuso la creación de escuelas normales
para ambos sexos, con sus respectivas escuelas anexas. El Instituto Pedagógico Nacional (IPN),
abrió sus puertas en 1927; para 1936, se creó la Escuela Normal Superior (Hito fundamental en la
historia de la formación de maestros). A partir de los años 30, con los liberales en el poder, se
producen otra serie de acontecimientos: en 1935 fueron creadas las Escuelas Normales rurales
con personal exclusivamente femenino; desde 1934, se comenzaba a vislumbrar la necesidad de
que personas laicas, y no comprometidas con la religión, dirigiesen normales; después de 1939, la
oferta educativa de las normales se vería invadida por el sector privado, según el análisis hecho
por Parra (citado en Calvo, Rendón & Rojas 2004) quien afirma que:
La privatización, por entonces, alcanzó cotas muy altas en el período que va de 1947 a
1955, ya que menos del 50% de la formación de los maestros estaba en normales
oficiales. Pero a pesar de un aumento considerable del número de escuelas normales
particulares, el Ministerio de Educación no dejó la enseñanza normalista totalmente a
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cargo del sector privado: administraba por lo menos una escuela normal nacional para
hombres y otra para mujeres en cada departamento (p. 16)
Posteriormente, en los años 60 y 70 se dan fenómenos un tanto diferentes, tal como los
relata Calvo, Rendón & Rojas (2004) “De 1965 a 1974, se asistió tanto a un decremento del
número de normales como del de sus egresados, y a un aumento considerable de la matrícula en
educación secundaria y en las Universidades Pedagógicas”. (p. 20).
Para finalizar el siglo XX, las Escuelas Normales al igual que las facultades de educación
entran en los conocidos como “procesos de acreditación previa”, de acuerdo al decreto 272 de
1998, posteriormente con el decreto 2566 de 2003, se da el punto de partida a los registros
calificado, que conducirán a las Escuelas Normales hacia la acreditación con alta calidad
Sin perder de vista la historia, reconocer su finalidad nos permite determinar la
trascendencia de la escuela normal. Rébsamen (citado por Ducoing 2013), define los propósitos
de las escuelas Normales: “uno de los propósitos de las Escuelas Normales es el de contribuir a
establecer las normas de enseñanza, de ahí vendría su nombre”. (p. 3). En este mismo sentido, el
Ministerio de Educación Nacional (1994) define a las escuelas normales superiores como el
programa que busca contribuir al proyecto educativo de la nación, aportando a la cualificación
profesional de los docentes del país.

2.2.5. Docente Normalista
Para discutir sobre el docente normalista, inicialmente es importante revisar el perfil
deseable del educador colombiano, según Ministerio se Educación Nacional. (2000),
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Ha de ser un profesional de la educación, capaz de producir conocimientos e innovaciones
en el campo educativo y pedagógico; de superar el tradicional método de enseñanza
magistral; de garantizar que los educandos se apropien del mejor saber disponible en la
sociedad y de crear condiciones agradables en la institución educativa para el autoestudio
y el auto aprendizaje grupal cooperativo (…), que el educador sea capaz de lograr que la
apropiación de los conocimientos ocurra en un ambiente democrático, de autoestima y
solidaridad; y, que las mejores experiencias y conocimientos pedagógicos construidos sean
sistematizados, acumulados y reproducidos por las siguientes generaciones de profesionales
de la educación, lo cual significa formar tradición pedagógica. (p. 102).
También es importante resaltar, que según el Decreto 3012 del 19 de diciembre de1997,
las Escuelas Normales Superiores ofrecerán, en jornada única completa, el nivel de educación
media académica con profundización en el campo de la educación y la formación pedagógica y
un ciclo complementario de formación docente con una duración de cuatro (4) semestres
académicos. Estarán dedicadas exclusivamente a formar docentes para el nivel de educación
preescolar y para el ciclo de educación básica primaria.
Por tanto, es claro que la función principal del docente normalista es la de atender a los
niños y niñas en su formación inicial y de allí si gran importancia, pues este docente el primero
que llega a interactuar con la niñez y en eso mismo radica su marcada influencia de este tipo de
maestro en muchas zonas del país.
2.2.6. Proyecto Educativo Institucional PEI.
Para determinar la importancia del PEI es fundamental rastrear las pistas que nos dejan los
autores, por ejemplo Morales & Otros (1993), se refieren al PEI como un instrumento de
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planeación basado en la pedagogía. Dicho instrumento utiliza la metodología de proyectos típica
de la administración. Se cristaliza a través de un conjunto de elementos que dan forma a la
intención educativa de una comunidad escolar. En este sentido, articula intereses sociales,
objetivos, medios y regulaciones que dan forma a esa intención.
Por su parte, Astudillo (1995), lo entiende como un instrumento de planificación y
gestión; es una forma sistematizada de hacer viable la visión y misión de la escuela, orientada por
una serie de estrategias y procesos de orden operacional, que exigen la gestión de recursos e
insumos transformados en productos específicos con un alto grado de calidad.
En este mismo sentido Antúnez (citado en Ander-Egg 2008) contribuye al concepto de
PEI con la siguiente definición: “entendemos por proyecto educativo de centro un instrumento
para la gestión -coherente con el contexto escolar- que enumera y define las notas de identidad
del centro, formula objetivos que pretende y expresa la estructura organizativa de la institución”.
(p. 44)
En concordancia con lo anterior, el Ministerio de Educación Nacional (1994) se refiere a
los Proyectos Educativos Institucionales como una construcción colectiva que debe comprometer
la intencionalidad de cada uno de los miembros de una comunidad educativa: maestros, alumnos,
padres, la localidad en la cual se encuentra la escuela.
Se puede inferir entonces que el PEI constituye el objeto misional y proyecta una visión
de la institución a largo plazo, por lo que la adecuada construcción de éste, aporta al desarrollo de
la escuela y su comunidad en forma exitosa. Cuando el PEI no era una exigencia legal, es posible
que las instituciones subestimaran su importancia y la trascendencia que éste tiene como
herramienta de ejecución de las políticas públicas educativas.
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Para el caso colombiano el PEI tiene su inicio en la Constitución política de Colombia de
1991, la ley 115 de 1994 y se reglamenta con el decreto 1860 de 1994 y es adherido en
concordancia con la política social sectorial plasmada por el Departamento Nacional de
Planeación y la Presidencia de la República en el documento titulado “El Salto Educativo”, el
cual generalizó esta estrategia para todas las instituciones del país como la posibilidad de incidir
en temas relacionadas con la calidad y equidad de la educación.
Es conveniente recordar que, con la entrada en vigor del decreto 1860 de 1994 todos los
establecimientos educativos del país se obligan a formular y ejecutar los Proyectos Educativos
institucionales orientados a cumplir los fines de la educación y a su vez alcanzar resultados
tangibles por medio de mediciones estandarizadas y homogenizadas, y utilizar estos resultados en
el mejoramiento continuo, la estructuración de presupuestos, la optimización de recursos, la
minimización de costos, la reformulación de tácticas y estrategias y así procurar una
administración del sistema educativo de manera eficiente.
De esta forma, el PEI posibilita la acción coordinada del conjunto de personas que
componen la comunidad educativa: directores, jefes de las unidades técnico pedagógicas,
orientadores, docentes, alumnos, padres, apoderados, y auxiliares. Esta acción concertada de la
comunidad educativa pasa a estar dotada de significación, dirección y racionalidad.
Por su parte, Pini (2012), sugiere que en el plano metodológico, el PEI es la unidad más
operativa del proceso de planificación, permite modificar la realidad. Esto se efectiviza a través
de la generación de servicios y producción de bienes educativos cada vez más adecuados a la
comunidad y al contexto. Su importancia radica en el rompimiento del modelo de planificación
tradicional, pues no se limita al diagnóstico y la programación, sino que por el contrario incluye
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la acción colectiva. Contrario a esto, podrían elaborarse proyectos educativos institucionales que
respondan a la normatividad, solamente, con carácter de plan formal o de medio burocrático que
tenga como prioridad conseguir el incremento de su presupuesto. Esta última intención descrita
alejaría al PEI de su carácter de estrategia de mejoramiento de la gestión y de cambio
institucional.
2.2.7. Modelo Pedagógico
Para conceptualizar sobre modelos pedagógicos, inicialmente se revisaran los aportes de
algunos autores:
Para Muñoz (2000)
Se reconoce como un modelo pedagógico a los artificios o esquemas que guían la acción
del investigador, profesor o maestro, este no es neutro, pues simplifican y adoptan teorías,
ideologías, fines, valores y normas, se concibe como el mediador entre la teoría y la
práctica y un recurso para el desarrollo tecnológico de la enseñanza y su fundamentación
científica, siendo sus principales funciones la teorética, la empírica, la heurística y la
orientativa y este a su vez debe ser situado en la teoría básica a la que pertenece para
identificar sus alcances, sus potencialidades y deficiencias. (p. 481)
Por otra parte, Gómez & Polanía (2008), definen al modelo pedagógico como la visión
sintética de una teoría pedagógicos que orientan docente en la elaboración y análisis de los
programas de estudios, en la sistematización del proceso de enseñanza-aprendizaje o en una parte
de él. Visto de otra forma son patrones conceptuales que permiten generar un esquema claro y
resoluto de las partes y los elementos de una práctica pedagógica, o de sus componentes
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Zubiría (2006) define que Los Modelos Pedagógicos han dado respuesta a la pregunta
sobre la finalidad de la educación, dando énfasis a diferentes propósitos centrales de la
educación, de esta forma el Modelo Pedagógico responderá en primera estancia a la teoría que lo
preceptúa, pero a su vez atenderá los propósitos e intenciones culturales e institucionales.
Para Porlán (1983) todo modelo pedagógico requiere de un enfoque, una metodología y
unas formas de evaluación, de él se reconocen las características del docente, el tipo de estudiante
que se forma y los saberes que se enseñan.
En coherencia con las anteriores definiciones y con el fin de establecer una posición
propia de la investigación, se considera un modelo pedagógico como un esquema o guía que
contribuye a los propósitos de la educación, este se sustenta en una o unas teorías o enfoques
pedagógicos, define una metodología para los procesos de enseñanza y aprendizaje y unas formas
de retroalimentación que den cuenta de los logros o metas alcanzadas, se reconocen como agentes
intervinientes de primer orden el docentes, el estudiante y el saber a transferir.
2.2.8. Currículo
Para definir currículo, utilizaremos a Stenhouse (2003) quien plantea que el currículo es
el proceso de síntesis de las posiciones epistemológicas, psicológicas, educativas que se
pretenden desarrollar a través de unas directrices metodológicas, con el fin de definir el proceso
de enseñanza, se estructura a partir de la selección de procedimientos, conceptos y prácticas; este
sirve como marco de acción de la práctica docente permitiendo desarrollar habilidades y
capacidades propias a su labor, es entonces el currículo el instrumento por excelencia para que el
docente ponga a prueba su práctica docente, realice su praxis como estrategia de reflexión y
retroalimentación.
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Finalmente, para (Grundy, 1998) a partir de los planteamientos de la escuela
Frankfurtiana el currículo es una construcción cultural, una forma específica de organizar las
actividades y las prácticas educativas del ser humano, reconoce el currículo desde tres tipos de
intereses, el primer tipo de interés, de naturaleza técnica, encontramos un currículo instrumental
en el cual se busca establecer leyes naturales orientadas a promover el aprendizaje, el segundo
tipo de interés, denominado práctico implica comprensión del significado de acciones concretas,
es decir de acciones realizadas en contextos culturales como la misma escuela y el tercer interés,
de carácter emancipatorio, exige de los siguientes aspectos: autonomía, libertad e igualdad.
Se entenderá por currículo al instrumento medio por el cual el docente realiza su práctica,
experimenta sobre los procesos de enseñanza, reflexiona y retroalimenta sus resultados, tiene tres
posibles fines, el instrumental, el práctico y el emancipador.
2.2.9. Permanencias y Transformaciones
El Proyecto Educativo Institucional PEI considera rasgos pedagógicos que lo distinguen
de otros PEI y plasman tendencias pedagógicas que manifiestan un deseo y una intención
institucional. Sin embargo la ejecución de las intenciones del PEI se materializa en las prácticas
de aula y en la labor de cada docente al interior de la misma. Muchas veces una misma tendencia
pedagógica manifestada en el PEI es ejecutada de maneras diametralmente distintas dependiendo
de cada docente, de su perfil, de su formación y de otros factores, y esto puede ser analizado
como una transformación. Así mismo diferentes tendencias pedagógicas pueden ser ejecutadas y
manifestarse en prácticas pedagógicas similares en las aulas dependiendo también de las
características del docente que las desarrolle y, por ende, analizarse como una permanencia. Esta
situación puede generar un conflicto para el cumplimiento del PEI por parte de las instituciones
pero sobre todo pueden dificultar su análisis. De acuerdo a lo anterior, podría entonces afirmarse
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que la definición de una permanencia o de una transformación en un PEI, no solamente considera
la formalidad escrita dentro del documento (PEI), sino que su definición debe tener en cuenta la
práctica de aula. Cobra importancia el rol del docente en la elaboración del PEI para que no se
presenten diferencias tan marcadas entre lo que busca la institución y lo que ejecuta el docente,
Ander-egg lo señala explícitamente diciendo que “Ante todo, ha de quedar bien claro que, en el
modelo educativo dentro del cual se enmarca la elaboración del proyecto curricular a nivel de
institución educativa, los docentes son la pieza clave para el desarrollo y la concreción del
curriculum” (p. 186).
Por otro lado, un PEI no puede ser visto como un todo solamente, sino que un PEI
también debe ser analizado en sus partes. El componente pedagógico, materia de la presente
investigación, tiene elementos trascendentales descritas por Ander –egg (2009): el enseñar y el
evaluar. Para poder determinar qué es una permanencia o qué es una transformación dentro en un
PEI es importante considerar dichas partes, y dentro de éstas se analiza, en el enseñar, preguntas
como el qué, cuándo y el cómo, y, así mismo se deben analizar, en el evaluar, las mismas
preguntas.
Ante la cantidad y el dinamismo de los elementos presentes en un PEI, definir qué es una
permanencia o qué es una transformación se dificulta. Para el caso específico del PEI de las
Escuela Normal Superior de Monterrey hay una fuerte influencia de las exigencias de ley en los
procesos de acreditación; es posible que por esta razón se establezcan transformaciones “a la
fuerza” en las diferentes versiones del PEI como respuesta a la acreditación y sin obedecer a las
verdaderas intenciones de la institución por modificar o no sus tendencias pedagógicas.
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En este sentido se podría definir permanencia, como aquella característica o rasgo
pedagógico que distingue a la Escuela Normal Superior de Monterrey, y que a pesar del proceso
de acreditación, es fácilmente identificable. Aquellas que no son fácilmente identificables serían
las transformaciones. Los autores de la presente investigación, sugieren que la definición de
permanencia y transformación es compleja, y que debe tener, indefectiblemente, un contexto para
su análisis, en este caso el contexto de las exigencias de ley en los procesos de acreditación.
En sentido similar Abbagnano & Visalberghi, en su descripción de “la nueva educación”
y las reformas escolares en la Europa contemporánea, permiten evidenciar cómo las escuela y por
ende las instituciones adaptan su currículo o su PEI a las exigencias del sistema del país que
regula la educación (para el caso Francia), en sonde afirman que “Desde el punto de vista
estructural, la escuela tuvo que enfrentarse con el carácter particularmente rígido del sistema
escolar francés, que constriñe a elegir precozmente entre los diversos cursos posibles de estudio
(clásicos, científicos, profesionales) (p. 656). Esto evidencia que la escuela se adaptó a su
contexto pero no necesariamente compromete a las intenciones de fondo de sus tendencias
pedagógicas. De manera similar la ENSM, pudo haber respondido a las exigencias del proceso de
acreditación con cambio de forma pero no de fondo en su componente pedagógico; es decir que
las permanencias y transformaciones dentro de esta investigación pueden y deben ser
interpretadas en el contexto de las exigencias de ley.
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Capítulo 3. Diseño Metodológico
En este capítulo se detallan los elementos esenciales del proceso investigativo.
Inicialmente se revisará el enfoque definido para la investigación; a continuación, se expondrá el
método de estudio de caso, sus implicaciones y las razones para su utilización; posteriormente, se
hará un recorrido por las fases de proceso investigativo que se cumplieron para el desarrollo del
proyecto; se continuará con la contextualización de la unidad de análisis y las razones para su
elección; después, se explicitarán las técnicas utilizadas para recoger datos y el diseño y
diligenciamiento de los instrumentos; para finalizar, se expondrá la fundamentación y el paso a
paso del proceso de análisis de la información.
3.1. Enfoque Cualitativo
El enfoque que se trabajó en esta investigación es el cualitativo, fundamentalmente
utilizado en las ciencias sociales; sus planteamientos metodológicos están basados en principios
teóricos de la interacción social; pues el propósito principal es investigar las relaciones sociales y
mostrar la realidad tal como la experimentan sus protagonistas.
Para aclarar los planteamientos del enfoque cualitativo, se recurrió a Hernández, Fernández
& Baptista (2010), quienes afirman que:
Los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipótesis antes, durante o después
de la recolección y el análisis de los datos. Con frecuencia, estas actividades sirven,
primero para descubrir cuáles son las preguntas de investigación más importantes y
después, para refinarlas y responderlas. La acción indagatoria se mueve de manera
dinámica en ambos sentidos: Entre los hechos y su interpretación, y resulta un proceso
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más bien “circular” y no siempre la secuencia es la misma, varía de acuerdo con cada
estudio en particular. (p. 7)
Tal como se describió anteriormente, el enfoque cualitativo escogido para el estudio,
permite que el investigador comience analizando el mundo social y con esto desarrolla una teoría
consistente con lo que observa; por tanto, el enfoque cualitativo permite refinar las preguntas de
investigación a medida que la misma se desarrolla, esto lleva a que en la mayor parte de proyectos
fundamentados en este enfoque, no se busque comprobar hipótesis, sino que la hipótesis se generan
durante el proceso de la investigación. Estas consideraciones fueron trascendentales en el momento
de definir el enfoque de esta investigación.
Adicionalmente, el enfoque cualitativo se basa en métodos de recolección de datos no
estandarizados, no se efectúa una medición numérica, por tanto, el análisis no es estadístico; el
propósito consiste en reconstruir la realidad tal y como la observan los actores que interactúan en
un sistema social. Este planteamiento es fundamentado en la teoría general de sistemas y en la
visión holística de los sistemas, que considera el todo sin reducirlo al estudio de sus partes.
(Hernández, Fernández & Baptista 2010)
3.2. Método de investigación: Estudio de Caso
Antes de examinar las razones para su utilización, es importante precisar que se entiende
por estudio de caso; en este empeño nos ayuda Morra (2001), quien define estudio de caso así: “Un
estudio de caso es un método de aprendizaje acerca de una situación compleja; se basa en el
entendimiento comprehensivo de dicha situación el cual se obtiene a través de la descripción y
análisis de la situación la cual es tomada como un conjunto y dentro de su contexto” (p. 2). A partir
de esta definición es coherente utilizar el estudio de caso en esta investigación que tuvo como
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objeto de estudio a la ENSM, pues es la única institución formadora de maestros en Casanare y por
tanto referente en los procesos educativos del departamento y, en general, de la Orinoquia
En este mismo sentido, la decisión de utilizar el estudio de caso, como método de
investigación se fundamentó en los postulados de Stake (2004), cuando escribe que:
Lo característico de los estudios cualitativos es que dirigen las preguntas de la investigación
a casos o fenómenos, y buscan modelos de relaciones inesperadas o imprevistas. Por
ejemplo “¿Qué ocurre con las relaciones personales entre los profesores que participan en
un proyecto de recuperación en lectura, si se les obliga a emplear una metodología de
resolución de problemas?” (p. 45).
Las características descritas anteriormente fueron encontrados en la ENSM, cantidad de
relaciones complejas, pero también inesperadas, intrincadas y no previstas se desarrollan entre los
actores de los distintos estamentos, por ello al plantear la investigación como un estudio de caso,
provee los elementos para para comprender la complejidad de la Normal.
En otras palabras y parafraseando los conceptos expuestos por Bisquerra (2009), el estudio
de caso es un método de investigación que implica un proceso de indagación caracterizado por el
examen sistemático y en profundidad de un fenómeno único y siempre bastante complejo, el
estudio de caso está basado en el entendimiento de dicha situación, esa comprensión se obtiene a
través de su descripción extensiva y de un análisis profundo, lo cual implica un entendimiento
comprehensivo del caso estudiando. Todas las características descritas anteriormente las tiene la
investigación desarrollada en la ENSM, lo cual justifica la elección de este método para el proyecto.
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Pero es importante recalcar porque La ENSM, es relevante para considerase como un
estudio de caso, las respuestas se exponen a continuación.
La dinámica educativa de un departamento posee en sí misma una serie de particularidades
que configuran a un departamento teóricamente nuevo a partir de sus constitución, que se
constituye en actor definitivo para el desarrollo del país, sin embargo, sus condiciones geográficas,
difíciles condiciones de acceso y la extensión territorial, han obligado a los responsables de la
educación a repensar los procesos educativos y postular alternativas de formación para una
población dispersa a lo largo del territorio y con una evidente desconcentración de todos los
servicios institucionales del aparato estatal.
Partiendo de esta realidad, se crea la Escuela Normal Superior de Monterrey que se
constituye para formar maestros que reconocen las condiciones adversas de la región, quienes se
disponen a cumplir su quehacer docente en el marco de una educación mediada por la ruralidad,
las necesidades de educativas del territorio, los escasos recursos y medios para su práctica. De esta
manera la Escuela Normal configura un maestro que si bien se apoya en los estándares de la
educación del país, también debe ser un profesional adaptado a los requerimientos del medio, de
tal forma que; son estos maestros sobre los que recae la formación de una gran parte de la población
rural, rural dispersa, centros poblados y resguardos indígenas del departamento en los últimos 50
años y son estos maestros quienes vienen a constituir nuevas dinámicas educativas para
poblaciones diferenciadas como es el caso de los maestros de la Institución Educativa del
Resguardo Indígena Caño Mochuelo, quienes construyen a partir de su formación en la Escuela
Normal de Monterrey, siendo nativos de estas comunidades indígenas, un Proyecto Educativo
Institucional diferenciado en el que se privilegia su lengua nativa y se reconocen aspectos culturales
propios de las etnias presentes, para incorporarlos a su proceso educativo.
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En este mismo sentido, la Escuela Normal Superior de Monterrey, siendo el único referente
de formación de maestros en la región y destacando su fortaleza en aspectos pedagógicos, su
Proyecto Educativo Institucional, se convierte en el referente y modelo para la construcción y
validación de los proyectos educativos de las instituciones educativas públicas de todo el
departamento, revistiendo de esta forma, un verdadero caso de estudio que dará cuenta de la
dinámica educativa del departamento, al ser esta promotora del docente como actor definitivo en
la formación de los educandos del departamento y al ser esta referente pedagógico por ser espejo
para la configuración de las propuestas educativas de las demás instituciones del departamento.

3.3. Fases de proceso investigativo
A continuación se describen las fases desarrolladas a lo largo de la investigación.
Primera fase: Elaboración del anteproyecto
Esta fase se realizó de enero a julio de 2013, inició con el planteamiento y apropiación del
macroproyecto “Desarrollo Educativo en Casanare”, el cual se enmarca dentro de la línea de
investigación “políticas públicas, calidad de la educación y territorio” de la Universidad de la Salle.
Una vez validado el macroproyecto, y los tópicos propuestos por la dirección del programa, se optó
trabajar políticas públicas y PEI.
La primera preocupación consistió en buscar documentación e información sobre políticas
públicas en Casanare y sobre PEI, para ello se recurrió a la Secretaria de Educación tanto Municipal
como Departamental. Posteriormente, se consultó sobre que institución se debía centrar la
investigación, argumentos como ubicación, número de estudiantes, trayectoria, etc., fueron
discutidos hasta que se encontró un documento que orientó la decisión, este fue el PEI del año 2010
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de la ENSM, el cual es usado como referente por otras instituciones. Ya no hubo más dudas, “la
ENSM, era la mejor opción”.
Posteriormente, vino la revisión bibliográfica, los primeros acercamientos a la Normal, que
permitieron la construcción del anteproyecto, bajo los postulados de Vásquez (2013) en la guía de
anteproyecto. Inicialmente se definió un título para la investigación, después se elaboró la
contextualización, se revisaron las situaciones que generan el interés, las vocaciones de los
investigadores y los hechos que motivan la investigación. Acto seguido, se trabajó en la
construcción de la justificación, la descripción del problema, la identificación de beneficiarios con
la investigación, la utilidad en el campo educativo y los aportes conceptuales a la comunidad
académica nacional y de Casanare. Finalizada esta tarea se elaboraron los elementos centrales del
anteproyecto los cuales fueron el problema, la pregunta de investigación y los objetivos general y
específicos.
Continuando con la construcción del anteproyecto, se planteó el esquema de fundamentos,
se realizó un bosquejo de la documentación que se utilizó para fundamentar la investigación;
posteriormente, se elaboró el esquema metodológico, donde se definió el tipo de investigación, el
método investigativo y las técnicas e instrumentos para la recolección de la información y la unidad
de análisis para el estudio. Finalmente, se construyeron el cronograma, el presupuesto y las
referencias bibliográficas.
Segunda Fase: Recolección de la información
Se realizó de julio a noviembre de 2013, se revisaron y definieron las técnicas e
instrumentos para la recolección de la información. La técnica utilizada fue el rastreo documental
y los instrumentos diseñados y diligenciados fueron: la rejilla de identificación documental, la
matriz de valoración documental, la matriz de criterios para la selección del corpus documental y
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la matriz documental; también se utilizó la técnica de bola de nieve, que permitió la identificación
de sujetos y documentos que resultaron fundamentales para la investigación.
Esta segunda fase, fue un reto trascendental para los investigadores y puso a prueba la
vocación de los mismos; aunque ardua y difícil, esta etapa de la investigación, conllevo un
conocimiento profundo de la unidad de análisis y una enriquecedora interacción con los sujetos y
documentos de la ENSM.
Tercera Fase: Análisis de la información
Esta fase se desarrolló entre enero a julio de 2014, el elemento central de la etapa fue el
análisis de la información recogida con las técnicas e instrumentos definidos y aplicados durante
la fase anterior. Para el análisis y procesamiento de la información, se tomó el método
fundamentado en el “Análisis de Contenidos” propuesto por Bardín (1996), y “Destilar
Información” definido por Vásquez (2013).
Cuarta Fase: Elaboración del informe final
La última fase se llevó a cabo de julio a noviembre de 2014, el objetivo principal de esta
etapa fue el análisis y la interpretación de la información a través del método de triangulación de
información que permitió definir las permanencias y transformaciones en el PEI de la ENSM entre
1998 y 2010, objetivo general de la investigación. Finalmente se trabajó en la construcción del
informe final.
3.4. Contextualización de la Unidad de Análisis
La unidad de análisis en esta investigación es la ENSM, porque desde su creación tiene el
propósito de formar maestros para atender la demanda local, tanto rural como urbana, y a su vez
formar maestros responsables de la preservación de cultura regional, desarrollando procesos de
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rescate y conservación del patrimonio y la cultura casanareña. La Normal ha contribuido a la
formación de líderes en las comunidades indígenas del departamento, con lo cual se han construido
procesos de conservación cultural de los pueblos indígenas de Casanare; adicionalmente la ENSM
es la única formadora de maestros en el departamento, desde su fundación en la década de los
setenta del siglo pasado, ha sido considerada como líder en los procesos de desarrollo educativo de
Casanare, aportando permanentemente en las dinámicas de actualización y profesionalización de
maestros.
También, la escuela Superior de Monterrey ha ejercido un papel protagónico en el
convulsionado desarrollo social del Casanare, en especial del sur del departamento, siendo un hito
para los municipios de Monterrey y Villanueva, contribuyendo a mitigar la violencia generada por
los grupos armados en la región y, posteriormente ayudando a mantener las dinámicas sociales
amenazadas por boom petrolero.
Dentro del amplio espectro de posibilidades que presentaba la ENSM, fue prioritario definir
la unidad de trabajo para desarrollar la investigación. La unidad de trabajo definida fue el PEI, esta
decisión se tomó teniendo como referente el macroproyecto de investigación y los tópicos definidos
por la dirección de la maestría, pero además, porque el PEI, como herramienta de planeación y
organización e instrumento que da fundamento pedagógico a la institución, es un elemento
trascendental para revisar las dinámicas y tensiones que se dieron en la Normal.
Dentro de las diversas versiones construidas del PEI, se escogieron para la unidad de trabajo
las versiones de 1998, 2003, 2008 y 2010, para esa elección se aplicó una matriz de valoración
documental (que detallara más adelante), la cual permitió determinar las versiones del PEI que
cumplían con el mayor número de criterios de selección; además, se validaron varios hitos para
cada una de las versiones escogidas. La versión de 1998, además de ser la primera versión
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referenciada, fue la que sirvió para obtener el registro calificado para la Escuela Normal; La versión
de 2003, es el primer documento completo producido como resultado de su proceso de
autoevaluación; la versión 2008, además de contener los resultados del proceso de autoevaluación
permanente, recoge los resultados del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)3 y finalmente la
versión 2010, además de ser referente a nivel departamental, como un PEI totalmente estructurado,
fue el documento soporte para la obtención de la acreditación de calidad por parte de la ENSM.
3.5. Técnica e Instrumentos
3.5.1. Las Técnicas
Rastreo documental
Tal como lo plantean varios teóricos, entre ellos Yin, Stake o Hincapié, en el estudio de
caso se privilegian diversas estrategias para recoger información, entre ellas están: la entrevista, la
observación participante y el análisis de información documental. Esta idea la concreta el
Laboratorio para el análisis del cambio educativo. Grupo LACE (1999), conceptuando lo siguiente:
Junto al trabajo de observar la vida cotidiana y de entrevistar a los interlocutores necesarios,
un estudio de caso no puede olvidar la recogida y el tratamiento de la información que se
encuentra registrada en los documentos que un individuo o colectivo ha elaborado y
archivado como parte de su memoria activa; en algunos contextos dichos documentos
tienen el carácter normativo de obligatoriedad. (p. 28).
En la investigación que se desarrolló en la ENSM, se encontró que hacer una observación
de la vida cotidiana de los actores de la institución no era oportuna para entender los permanecías
y transformación de su PEI. Igualmente, la entrevista a los actores relevantes en la construcción

3

De aquí en adelante se utilizará la abreviatura PMI para referirse al Plan

de Mejoramiento Institucional
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del PEI, era una tarea dispendiosa, pues la mayoría de ellos ya no estaban en la institución. Por
ello, fue definitiva la documentación escrita encontrada y referenciada en los archivos de la
Normal, estos documentos se convirtieron en el eje central de la investigación y en la fuente de
información para el alcance de los objetivos trazados.
Adicionalmente, se consultaron otros autores con el objetivo de encontrar elementos que
ayudaran a fundamentar la importancia de la información documental en la investigación, esta
búsqueda permitió consultar a Hincapié (2012), quien manifiestan que:
Con un rastreo documental se pretende recuperar la información bibliográfica de las
fuentes producidas sobre un tema de nuestro interés, […] El rastreo permite hacerse con
una idea general sobre lo dicho y lo no dicho en un campo temático, una disciplina, un
espacio de tiempo. […] En cualquier caso siempre hay un interés que guía la búsqueda,
generalmente asociado con las categorías centrales en los objetivos de investigación. […]
Ante el alto volumen de información bibliográfica que puede recuperarse hoy sobre un
tema, es necesaria una estrategia apropiada y un instrumento sistemático que permita
ordenar y clasificar la información, para distinguir aquello que resulta más útil. (p. 3).
Fundamentados en los anteriores conceptos se valida el hecho de utilizar la técnica de
rastreo documental en esta investigación, de igual manera, la necesidad de diseñar instrumentos
que permitan clasificar la gran cantidad de documentación existente. A partir de esta idea, se deriva
el diseño de rejillas y matrices para registrar, organizar y clasificar la información documental,
Bola de Nieve
Adicionalmente al rastreo documental, durante la investigación se utilizó otra técnica para
recoger la información, esta fue la bola de nieve. La cual es un procedimiento no probabilístico, en
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el cual, a partir de un pequeño grupo de sujetos identificados y ubicados en la unidad de análisis
(La coordinadora de disciplina y docentes que llevan más de 20 años en la institución), los
investigadores, a través de charlas informales, convierten a los sujetos en informantes para
identificar nuevos sujetos y documentos relevantes para la investigación. La técnica se considera
concluida cuando se agotan la lista de sujetos sugeridos por los informantes. Hernández, Fernández
& Baptista (2010).
Utilizando la técnica anteriormente descrita se logró la identificación y ubicación de los
directivos de la ENSM, que fueron actores fundamentales durante el periodo de tiempo definido
para la investigación; además, de egresados y directivos docentes, que ayudaron en la ubicación de
muchos documentos que no estaban en los archivos institucionales.
3.5.2. Los Instrumentos
Rejilla de identificación documental
El primer instrumento diseñado y diligenciado fue la Rejilla de identificación documental,
la cual permitió registrar todos y cada uno de los documentos encontrados durante el rastreo
documental realizado en la ENSM y los hallados con los informantes descubiertos con el método
bola de nieve. El detalle de la rejilla de identificación documental diligenciada se puede ver en la
Tabla 3.1. (Para ver la rejilla de identificación documental completa ver anexo No. 1, la cual recoge
todos los documentos encontrados en los archivos institucionales y en los archivos personales de
los actores encontrados en la investigación).
Una vez es recaudada y registrada toda la información documental, en total cuarenta y cinco
documentos fue necesario recurrir a otras otro instrumentos, como fueron la Matriz de valoración
documental, que permiten lograr un primer tamizaje de documentos y la Matriz de Criterios para
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la Selección del Corpus Documental, que permitió identificar los documentos más importantes para
la investigación y los cuales fueron base para el procesamiento y de análisis de la información.
Tabla 3.1 Parte de la rejilla de identificación documental
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3.6. Procesamiento y de análisis de la información.
Fundamentación
Cuando se abordó el análisis de la información, se decidió ser consecuentes con las palabras
de Vásquez (2013): “Como siempre sucede al presentar y desarrollar un método, esta propuesta
necesita adaptarse a las necesidades de cada proyecto de investigación y enriquecerse con la
perspicacia o experiencia del investigador”. (p. 173). Por ello inicialmente, se realizó una revisión
exhaustiva del método “Destilar la Información”, propuesto por Vásquez (2013), el cual ofrece
unos recursos metodológicos muy valiosos para el tratamiento y manejo de la información
recaudada, pero este método es muy útil cuando el instrumento principal para recuperar la
información es la entrevista, lo que no sucede en esta investigación, donde el elemento principal
es la información documental. Por esta razón, se revisaron otros métodos que aportaran propuestas
metodológicas en el caso de la utilización de información documental como técnica fundamental.
En esta búsqueda se encontró el método para el “Análisis de Contenidos” propuesta de Bardin
(1996); este método contribuyó en la solución de los problemas presentados cuando se trabaja con
información documental contenida en documentos escritos. Después de evaluar las bondades y
dificultades en los dos métodos revisados, se decidió hacer uso de los dos métodos, tomando de
cada uno las etapas que mejor contribuyeran en el análisis de la información. El proceso así
desarrollado se describe a continuación.
Método análisis de contenidos
El procesamiento de la información se fundamentó a través del método definido por
Bardin (1996), de este método se toma, inicialmente la etapa del Pre-análisis (Intuitivo, operativo
y sistemático) que permite la preparación, revisión y determinación de corpus documental y su
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estandarización para el análisis; luego se toma la etapa de aprovechamiento del material, en la
cual establece la operación de codificación fundamentada en la descomposición del material
elegido en unidades de análisis de información, que pueden ser de registro o de contexto, para
esta investigación se descompone por unidades de registro divididas a su vez en perceptivas o
semánticas; enseguida se realiza la clasificación, que permite una mejor organización de la
información, la unidad de registro perceptiva de tipo frase fue la elegida. (Ver figura 3.2)

Figura 3.1 Elementos del Pre-análisis y del Aprovechamiento del Material. Bardin (1996)
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Método destilar información
El método de “Destilar Información” propuesto por Vásquez (2013), está fundamentado y
ubicado dentro de los métodos de análisis de contenidos para investigaciones de corte cualitativo;
en este caso, se encontró que es de gran utilidad para el análisis de la información recaudada en la
investigación, pero solo a partir de la etapa seis “Listado y mezcla de los descriptores”, pues se
hace una asimilación de la unidad de registro perceptiva de tipo frase (fundamentado en el método
de Bardin) con los descriptores (Plateados por el método de Vázquez). Una vez realizada la
asimilación y aplicado del listado y mezcla de descriptores, se continúan con las siguientes etapas
del método de Vázquez: Etapa siete, tejer relaciones y buscar unas primeras e incipientes
categorías, con los apartados de las oposiciones, el campo semántico y las primera categorías, para
finalizar con la etapa ocho, recuperar la información base a partir de las primeras categorías
resultado del análisis.

Aplicación

Etapa 1. Lectura Superficial: Se realizó una lectura de todos los documentos con el ánimo
de reconocer el panorama del corpus documental elegido, tantear el terreno de la investigación y
establecer unos criterios iniciales. Como resultado de esta etapa se elabora una matriz de valoración
documental, la cual nos ayudó en la selección de documento que cumplían los criterios
establecidos, a los cuales se les aplicó todo el proceso de análisis. La estructura general de la matriz
y la valoración de algunos documentos se muestra, en la tabla 3.2 (Para ver la matriz de valoración
documental completa remitirse al anexo No. 2)
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Tabla 3.2 Parte de la Matriz de valoración documental

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL
MATRIZ DE VALORACIÓN DOCUMENTAL
Criterios

DOCUMENTOS REGISTRADOS EN LA REJILLA DE IDENTIFICACIÓN DOCUMENTAL
1

Documentos que
correspondan a la ENSM de
X
Corte Administrativo, de
gestión, de planeación o de
operación.
Documentos que
contribuyan al desarrollo de X
la
institución.que reconozca
Documentos
los alguno de los aspectos
determinados en el articulo
14 del decreto 1860 de
1994
Documentos que den
cuenta del referente
pedagógico de la institución
Documentos que visibilicen
la apuesta institucional
Documentos que muestren,
detallen y definan las
X
unidades de gestión
pedagógica
Documentos enmarcados
X
en el periodo 1998 - 2010,
Documentos permeados
por los decretos 1869 de
1994,
decreto 0709 de 1996 ,
decreto 3012 de 1997 para
acreditación institucional
Documento usados como
referente para la educación
del departamento.
Documentos que muestres
cambios sustanciales a
partir de los ajustes y
requerimientos normativos
Documentos que den
cuenta de las relaciones con
la comunidad

TOTALES

4

2

3

4

5 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45
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X

X

X

X

X

X

X

X
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X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

9

9

9

9

9

9

9

9

9 10 10 10 10 10 11 11 11 11 11 11 11 4 12 4

Etapa 2. Elección de Documentos (Establecimiento del Corpus): con base en las reglas
de exhaustividad, representatividad, homogeneidad y pertinencia, se eligieron los documentos
nominados a pertenecer al corpus y evaluados a través de la Matriz de Criterios para la Selección
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del Corpus documental, propuesta por los investigadores. (Ver tabla 3.3) Esta etapa da como
resultado una selección idónea de documentos para el análisis de información. Dichos documentos
fueron el PEI 1998, el PEI 2003, PEI 2008 y PEI 2010, los cuales cumplen con la mayor parte de
los criterios definidos.
Tabla 3.3 Matriz de Criterios para la Selección del Corpus documental

UNIVERSIDAD DE LA SALLE

.

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL
MATRIZ DE CRITERIOS PARA LA SELECCIÓN DEL CORPUS DOCUMENTAL FINAL

Objetivo General

Determinar las
permanencias y
trasformaciones del
componente
pedagógico inmerso
en Proyecto
Educativo
Institucional (PEI) de
la Escuela Normal
Superior de
Monterrey en el
periodo
comprendido entre
1998 y 2010 que
permita entender al
docente normalista
a la luz de la
apuesta pedagógica
institucional y de las
nuevas exigencias y
retos de la
educación.

Objetivos Especificos

Ctriterios

Documentos que correspondan a
la ENSM de Corte
Identificar las permanencias y
Admninistrativo, de gestón, de
transformaciones del
planeación o de operación.
componente pedagógico
Documentos que contribuyan al
ocurridas en el PEI de la Escuela desarrollo de la institución.
Normal Superior de Monterrey Documentos que reconozca los
alguno de los aspectos
para el periodo 1998 - 2010.
determinados en el articulo 14 del
decreto 1860 de 1994
Documentos que den cuenta del
referente pedagógico de la
institución
Documentos que visibilicen la
apuesta institucional
Documentos que muestren,
detallen y definan las unidades de
Clasificar las permanencias y
gestión pedagógica
transformaciones ocurridas a
Documentos enmarcados en el
partir de la formulación y
periodo 1998 - 2010,
ejecución del PEI en la Escuela
Documentos permeados por los
Normal Superior de Monterrey. decretos 1869 de 1994,
decreto 0709 de 1996 , decreto
3012 de 1997 para acreditación
institucional
Documento usados como
referente para la educación del
departamento.
Establecer relaciones internas y
Documentos que muestres
externar de la Escuela Normal
cambios sustanciales a partir de
Superior de Monterrey a partir de los ajustes y requerimientos
las permanecías y transformaciones normativos
del PEI, que den cuenta del docente
normalista frente a la educación del Documentos que den cuenta de
las relaciones con la comunidad
departamento de Casanare.

TOTALES

PEI
2010

PEI
2008

PEI
2003

PEI
2002

PEI
2001

PEI
1998

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X
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X

X

X

X
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X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

12

10

11

9

9

12

Etapa 3. Establecimiento de Componentes: En este caso, se establecieron componentes
generales que permitieron el reagrupamiento de la información según los intereses de los
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investigadores y el cumplimiento de los objetivos de la investigación. Estos componentes se
detallan en la tabla 3.4 que se muestra a continuación.
Tabla 3.4 Matriz documental. Estructura de componentes para el análisis

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL
MATRIZ DOCUMENTAL ESTRUCTURA DE COMPONENTES PARA EL ANALISIS
Componente
PEI PEI PEI PEI
Nivel 1
Nivel 2
Nivel 3
Nivel 4 1998 2003 2008 2010
Politica
Institucional

PEI

Misión
Visión
Fundamentador
Objetivos Generales
Objetivos
Objetivos Específicos
Institucionales
Objetivos de Calidad
Unidad pedagógica - investigativa
Unidad de Proyección Comunitaria
Gobierno
Administrativo
Unidad de Desarrollo Académico
Escolar
Unidad Cultural
Unidad de Bienestar Social
Principio Pedagógico
Sustento Teórico

Modelo
Pedagógico

Pedagógico
Estructura
Curricular
Comunitario

Extensión

Fuciones

Estudiante
Maestro

Estrategias Didáctica
Lineamientos
Énfasis
Evaluación

Finalidad
Tipos

Función Social

Etapa 4. Señalización de Índices y elaboración de Indicadores: Una vez definidos los
componentes, se establecen índices e indicadores, que permitieron hilar un poco más fino los
detalles de la información y a su vez establecer una relación de los contenidos vaciados en la Matriz
Documental, para el establecimiento de unas próximas categorías, mediante la estratificación,
calificación y agrupación de unidades de información de forma atómica (Tipo Frase), que por sí
solas y en contexto, permitieron dar cuenta de los intereses de la investigación y contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos. Los indicadores fueron el resultado del conteo de recurrencias de
los índices establecidos por criterio. (Ver Tabla 3.5)
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Tabla 3.5 Rejilla para la selección de unidades de registro perceptiva tipo frase
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL
REJILLA PARA LA SELECCIÓN DE UNIDADES DE REGISTRO PERCEPTIVA TIPO FRASE
CRITERIO
INDICE

PEI

¿QUÉ HACE

¿PARA QUIÉN LO HACE?

¿CÓMO LO HACE?

Función
Alcance
Estudiante
Egresado
Maestro
Comunidad
Acciones
Estrategias
Medios

Etapa 5. Preparación del Material: En caso del tratamiento de los documentos
seleccionados, los textos deben ser preparados, clasificados, distribuidos y separados, de esta forma
los materiales fueron vaciados en la Matriz Documental estructurada de componentes para el
análisis que agrupó y determinó información relevante del corpus según los criterios establecidos
(en la Matriz de Criterios para la Selección del Corpus) por los niveles y subniveles. (Ver Tabla
3.6). Para mayor detalle ver anexo No. 3
Tabla 3.6 Parte de la rejilla para la selección de unidades de registro perceptiva tipo frase
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL
REJILLA PARA LA SELECCIÓN DE UNIDADES DE REGISTRO PERCEPTIVA TIPO FRASE
Componente
Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

PEI
2008

Misión

La Escuela Normal Superior de Monterrey tiene como misión desarrollar procesos pedagógicos desde el
preescolar hasta la Formación Complementaria [Función] educando integralmente al estudiante, como
ciudadano con sentido crítico e investigativo comprometido en e! cambio social. [Estudiante] Propiciando
la formación de un docente polivalente para el desempeño en los niveles de preescolar y la básica
primaría, en el sector rural y urbano, atendiendo a poblaciones vulnerables con diversidad cultural y
étnica, [Egresado] aportando así a la construcción de la sociedad casanareña y colombiana del siglo XXI.
[Alcance]

Visión

La Escuela Normal Superior de Monterrey para el 2013 será reconocida como centro de apoyo pedagógico
[Alcance] mediante la generación de procesos innovadores y de calidad que incentiven el aprendizaje
significativo, el fortalecimiento de las competencias comunicativas, el uso apropiado de las TIC's,
[Función] la investigación educativa como estrategia pedagógica [Estrategia] y la motivación del
aprendizaje para la permanencia en el sistema. [Función]

Politica
Institucional

PEI

Nivel 4

Fundamentador

Objetivos
Objetivos
Institucionales Generales

Construir una Escuela Normal, centrada en el desarrollo de una pedagogía basada en teorías
constructivistas y de aprendizaje significativo, aplicando las nuevas tecnologías de la información y
comunicación. [Función]
Formar educadores para los niveles de preescolar y básica primaria, [Función] capaces de desenvolverse
en los sectores tanto urbano como rural e indígena, [Egresado] líderes de sus comunidades, dotados de un
sentido público y de pertenencia que afiancen las identidades regionales y que contribuyan a la
generación de procesos de desarrollo y cambio. [Egresado]
Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación, [Función] potenciando la imagen del maestro
como agente social de cambio, [Egresado] a través de un proceso de formación integral para que asuma su
profesión con idoneidad ética, moral, pedagógica e investigativa. [Egresado]
Cualificar educadores en ejercicio y demás agentes educativos [Función] y aportar a la formulación e
implementación de políticas de formación permanente de docentes del sector educativo casanareño.
[Alcance]

56

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Etapa 6. Identificación de Unidades de Registro preceptivo tipo frase: Una vez puestos
los índices sobre el corpus documental, se identificaron las unidades de registro perceptivo tipo
frase. Este fue el camino para la clasificación y codificación de la información hallada en el corpus
documental seleccionado. Las unidades de registro perceptivas de tipo frase permitieron
seleccionar frases o ideas completas como parte de un párrafo que facilita su asociación a los
índices definidos para la clasificación de la información según los criterios establecidos para el
análisis documental. (Ver figura 3.2). Para mayor detalle ver anexo No. 3
Ejemplo identificación de unidades de registro perceptivas de tipo frase del PEI 2010 en la matriz de análisis
descargada
Componente Nivel 1: FUNDAMENTADOR
Componente Nivel 2: Política Institucional
Componente Nivel 3: Misión
La Escuela Normal Superior tiene como misión la educación del hombre y la mujer, considerados en su dimensión integral
[Función]; la formación inicial y complementaria de un docente polivalente para el preescolar y la básica primaria [Egresado]
que pueda desempeñar en el sector rural, urbano marginal, urbano e indígena [Egresado] para contribuir a la construcción de
la sociedad casanareña y colombiana del siglo XXI, como una sociedad plural que se reafirma en su nacionalidad e identidad
[Alcances].

Figura 3.2 Ejemplo de Identificación de Unidades de registro perceptivas tipo frase
Hasta esta etapa del recorrido metodológico se fundamentó en el “Análisis de
Contenidos” de Bardín (1996), utilizado básicamente los polos de pre-análisis y aprovechamiento
del material, siendo esenciales para los propósitos de la investigación; sin embargo, el polo
tratamiento de resultados, inferencia e interpretación contempla una serie de operaciones
estadísticas y factoriales sustentadas en pruebas de validez que dan como resultado el proceso de
síntesis y selección de resultados válidos para la interpretación, pero que desaprovecha el detalle
y la sensibilidad de los hallazgos, polo que a criterio de los investigadores restringe la posibilidad
de profundizar en el análisis de resultados; de esta manera el equipo investigador encuentra en el
método “Destilando información” propuesto por Vásquez(2013), un medio enriquecido
metodológicamente para el aprovechamiento de los recursos de información descubiertos, de esta
forma y con la claridad de que el método de Vásquez, se estableció la relación entre las Unidades
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de Registro Perceptivo Tipo Frase expuestas por Bardín con la generación de recortes planteado
por Vásquez en la Etapa 5 del método “Destilando Información”. Por tanto, de esta etapa en
adelante se fundamentaron en el método de Vásquez
Etapa 7. Codificación de unidades de registro y definición de descriptores: Se agrupo
cada una de las unidades de registro perceptiva de tipo frase (recorte) según los índices
establecidos, se agregó el término motivo – descriptor – que ilustre o contextualice la unidad lógica
de información y a su vez permita reagrupar y contar para identificar relevancia de los términos.
(Ver figura 3.3)
1.

Sistema de codificación URP (unidad de registro perceptiva) tipo frase
Nivel 1

FUNDAMENTADOR

ID

Nivel 2

COMPONENTE
ID
Nivel 3

Política
Institucional

PI

Objetivos
Institucionales

OI

ID

Nivel 4

ID

Misión

MI

-

-

Visión

VI

-

-

Objetivos Generales

OG

-

-

Objetivos Específicos

OE

-

-

FU

CÓDIGO
PEI2010-FUPI.MIXXX
PEI2010-FUVI.VIXXX
PEI2010-FUOI.OGXXX
PEI2010-FUOI.OEXXX

2.
Codificación de Resultados
Misión
PEI2010-FU-PI.MI001 La Escuela Normal Superior tiene como misión la educación del hombre y la mujer, considerados en su
dimensión integral [Función]
3.
Definición de descriptores
PEI2010-FU-PI.MI001 La Escuela Normal Superior tiene como misión la educación del hombre y la mujer, considerados en su
dimensión integral [Función] [Educación Integral: misión educativa]

Figura 3.3 Sistema de codificación Unidades de registro perceptivas y ejemplo de definición de
descriptores
Etapa 8. Tejer Relaciones y Hallar Primeras Categorías: continuando con el desarrollo
del proceso y finalizada las sexta etapa del método Destilar Información listado y mezcla de
descriptores se interrelacionan los descriptores por término motivo, Vásquez, (2013). Para esta
labor se divide el trabajo en tres operaciones que darán cuenta de las primeras categorías: (Ver
Figura 3.4)
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Relación de afinidad entre descriptores: La relación de afinidad entre descriptores, permite
identificar, agrupar y contar recurrencias, dando de esta manera las primeras luces acerca de
descriptores de mayor importancia y a su vez genera algunas relaciones de lo que podría
constituirse como el campo semántico inicial. Véase en la figura 3,4, como se agrupan múltiples
descriptores de un mismo orden y se contextualiza la unidad lógica de información a la que
pertenece. Para observar todo el proceso remitirse el anexo No 4.

Figura 3.4 Ejemplo de Agrupación de descriptores y construcción de primeras categorías
Establecimiento del Campo semántico por criterio: Una vez terminado el recorrido de relación de
descriptores, identificados por afinidad las estructuras primarias y su jerarquización, se estable el
campo semántico teniendo en cuenta los vínculos, los niveles jerárquicos, los términos motivo que
los relacionan y la construcción de un esquema que permita reconocer la estructura del PEI de la
ENSM. (Ver figura 3.5). Para observar los campos semánticos en detalle ver anexo No 5.
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Figura 3.5 Campo Semántico PEI 2010
Cuadro Categorial: El cuadro de categorías, fue entonces el constructo organizado y estructurado
del campo semántico, que tiene en cuenta niveles de jerarquía bajo los principios planteados por
Vásquez (2013), ser organizados de manera subordinada, mutuamente excluyentes,
semánticamente uniformes y conformar un sistema de términos coherente y lógico. La abstracción
de cada una de las versiones del PEI de la Escuela normal permite dilucidar cambios o
transformaciones, permanencias y posibles categorías emergentes. (Ver la figura 3.6, donde se
muestran el cuadro categorial surgido del PEI 2010. Para ver todos los demás campos categoriales
en detalle ver anexo No 6.)
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Figura 3.6 Cuadro categorial PEI 2010 parte 1.
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Capítulo 4 Análisis de Datos y Hallazgos
Este capítulo responde a los objetivos específicos de la investigación. El primer apartado,
pretende identificar y clasificar las permanencias presentes en las versiones del PEI de la ENSM;
el segundo apartado, busca identificar y clasificar las transformaciones dadas en el PEI de la
ENSM; el tercer apartado, responde al último objetivo específico de la investigación, es decir,
establecer relaciones internas y externas de la ENSM a partir de las permanecías y transformaciones
de su PEI.
A continuación se describen las permanencias y transformaciones, y se presenta las relaciones
internas y externas en las diferentes versiones del PEI; cabe recordar que los “recortes” que se
utilizaron para elaborar este capítulo presentan la codificación de unidades de registro que se les
asignó (Ver figura 3.3) con el fin de facilitar el análisis y hacer más expedita la identificación del
documento fuente.
4.1. Permanencias en las versiones del PEI de la ENSM
Aunque hay muchos aspectos y elementos que pueden considerarse como permanencias
en las diferentes versiones del PEI de la ENSM, se identificaron once (11) permanencias
inmersas en los aspectos: educativo, comunitario y social, las cuales se consideraron como
prioritarias y relevantes teniendo en cuenta los componentes y criterios iniciales con los cuales se
identificaron las categorías descritas en el capítulo 3 de esta investigación.
4.1.1. Frente al Componente Educativo
Permanencia 1: Apuesta Pedagógica
La ENSM fundamenta su acción pedagógica dentro de una postura abierta y de búsqueda
permanente; desde la implementación del PEI, el cual se ha mantenido en un modelo pedagógico
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de corte constructivista y de aprendizaje significativo, sustentado en las teorías de Jean Piaget,
Vygotsky y David Paul Ausubel. Así se evidencia en el PEI 1998 y 2003: “La Normal
fundamenta su acción pedagógica dentro de una postura abierta y en búsqueda. Ha optado por un
modelo pedagógico: constructivismo y aprendizaje significativo y con miras a lograr
metodologías y pedagogías propias” (PEI2003-PE-MP.PP090), postura que se ha mantenido en el
PEI de 2010: “Ha optado por un modelo pedagógico: constructivismo y aprendizaje significativo
y con miras a lograr metodologías y pedagogías propias” (PEI2010-PE-MP.PP057). De esta
manera la intención plasmada en el PEI de la ENSM, tiene la función de propender por afianzar
las intenciones del Aprendizaje significativo tal como lo afirman Ausubel, Novak & Hanesian
(1983):
Un aprendizaje es significativo cuando los contenidos: son relacionados de modo no
arbitrario y sustancial (no al pie de la letra) con lo que el alumno ya sabe. Por relación
sustancial y no arbitraria se debe entender que las ideas se relacionan con algún aspecto
existente específicamente relevante de la estructura cognoscitiva del alumno, como una
imagen, un símbolo ya significativo, un concepto o una proposición. (p. 18).
Así mismo el PEI analizado de la ENSM, contiene algunas características del
constructivismo altamente académico y con propósitos de reconstrucción de conocimiento “según
este enfoque, el aprendizaje se concibe como una reconstrucción de saberes socio-culturales y se
facilita por la mediación e interacción con otros individuos a través de variadas formas de
comunicación.” (Vygotsky, citado en Mazarío & Mazarío, 2000, p.16). Por su parte, Ander-egg
(2008) sostiene que dentro del constructivismo, el sujeto desarrolla procesos cognitivos como
construcciones activas en interacción con su ambiente físico y social; además dice que el
constructivismo “aplicado a la pedagogía, es un referente que guía la acción; de ninguna manera
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se debe tomar como un conjunto de recetas” (p. 252); así mismo destaca la idea de que el
constructivismo tiene diferentes concepciones y no se debe tomar como una teoría globalizada.
Por otro lado una afirmación que puede correlacionar constructivismo y aprendizaje
significativo es la siguiente: “una buena enseñanza debe ser constructivista, promover el cambio
conceptual y facilitar el aprendizaje significativo” (Moreira, Caballero & Rodríguez, 1997, p.1);
este argumento afirma que, de todas maneras, el modelo pedagógico de la ENSM no es puro,
tiene rasgos de varios modelos pedagógicos y su concepción es flexible y adaptable tanto en su
intencionalidad como en las consideraciones de su contexto.
Si bien es cierto, la ENSM, así como otras instituciones educativas, está obligada a
responder a las exigencias y cambios de las leyes del país, entonces los rasgos de los modelos
básicos mencionados (constructivista y aprendizaje significativo) tienden a mantenerse
seguramente porque los ejercicios de planeación de las instituciones en este tema no son
frecuentes (la mayoría de las veces se planea cuando se crea la institución o cuando hay cambios
imperativos de ley). Adicionalmente, las características del modelo plasmado en las versiones del
PEI de la ENSM no solo respondieron a los cambios en la ley colombiana y a las necesidades de
acreditación sino que presentan fuerte influencia de la administración que tuvo la institución por
décadas; precisamente la comunidad de Hermanas Agustinas Recoletas, quienes tienen
estandarizado el modelo aplicado en las instituciones que ellas administraron en Colombia y,
posiblemente, en otros países, el cual coincide con un modelo mixto, adaptable al contexto.
Permanencia 2: Papel que se le da al alumno (Estrategias de aprendizaje)
La estrategia de aprendizaje es una permanencia evidente en el PEI de la ENSM. Desde la
versión de 1998 se declara la intencionalidad de la institución, pero es totalmente explícito en la
versión de 2003, cuando afirma que:
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Se concibe la Práctica Pedagógica como el conjunto de actividades relacionadas con el
quehacer del docente a la luz de los conceptos, teorías, corrientes pedagógicas, la praxis,
la investigación, didáctica, tendientes a lograr la transformación integral del estudiante
dentro de su propia realidad para así desarrollar su rol con eficiencia. (PEI2003-PEMP.ED150).
En la versión de 2008, la institución ha consolidado su apuesta, tal como se puede observar en las
siguientes afirmaciones: “la investigación educativa como estrategia pedagógica”. (PEI2008-FUPI.VI007); de igual manera se “privilegian las perspectivas de docentes y estudiantes docentes en
la elección de contenidos y en las estrategias de enseñanza (proyectos, problemas, investigación
en el aula).” (PEI2008-PE-MP.ED074).
Uno de los aspectos que se destaca y que permanece en el PEI de la ENSM es el papel
proactivo del docente como estrategia de enseñanza. En este sentido, Goyes (2012), infiere:
Por tanto el rol del maestro sigue siendo el centro del proceso de enseñanza, porque es él
quien cumple con la tarea de ayudar, de suscitar actividades, de ser guía directo y activo
del estudiante, y de variar los procedimientos para el aprendizaje (p. 36)
De esta forma la estrategia de enseñanza no es un “ente virtual” sino que se materializa en
la acción del docente y en su práctica de aula la cual hace dinámica y flexible la estrategia,
teniendo en cuenta las características del docente, pero al mismo tiempo delega responsabilidad
en éste para “ceñirse” a la naturaleza de la estrategia y al logro de las metas que ésta se propone.
Permanencia 3: Modelo Currículo (Identidad Institucional)
El Currículo de la ENSM se fundamenta en el principio de coherencia; dando de este
modo, armonía entre su propuesta educativa y su identidad institucional. Asume la didáctica y la
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práctica pedagógica como el conjunto de acciones, relaciones y realizaciones permanentes de los
sujetos, de sus saberes y pre saberes, de sus valores y, por supuesto, de su cultura. Considerando
de este modo, la educación como un proceso sistemático producto del desarrollo social, y al
currículo como la serie de acciones orientadas al cumplimiento de las metas educativas y
centradas en torno a procesos de aprendizaje.

De esta manera el PEI de la ENSM define su derrotero conceptual en cuanto a la práctica
pedagógica y a la didáctica, en este sentido: "se asume como el conjunto de acciones,
interacciones y realizaciones cotidianas históricamente situadas, entre los sujetos, sus saberes y
valores, los conocimientos y la cultura para el logro de los fines educativos mediados por el
P.E.I.” (PEI2003-FU-OI.OC051). También se considera, para el diseño de su currículo otros
elementos que permiten articular temas que pueden ser importantes en la implementación y
operatividad de los currículos; de esta forma:

El plan de estudios cuenta con proyectos pedagógicos y contenidos transversales teniendo
en cuenta las características del entorno, el PEÍ, los estándares, los lineamientos
curriculares en la formación de docentes y las políticas Internacionales y Nacionales que
fundamenta los planes de aula de todos los docentes.” (PEI2008-AD-GE.UDA056)

Mauri (citada en Ander-egg, 2008) ayuda a definir currículum advirtiendo que no hay
consenso en una sola definición y que tampoco está perfectamente delimitado su concepto.
Teniendo en cuenta lo anterior, Ander-egg (2008) contribuye a la definición de currículo
apoyándose en algunas consideraciones para establecerla: los contenidos de enseñanza, la
planificación de la enseñanza-aprendizaje dentro de una institución educativa, todo lo que
acontece a los alumnos, las decisiones tomadas para transmitir los conocimientos que la escuela

66

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
debe proporcionar y el instrumento pedagógico-didáctico que planifica la actividad educativa a
nivel de establecimiento de docentes.

De acuerdo a la variedad de puntos de vista mencionados la definición de currículo puede
ser abordada tomándose ciertas “libertades”, sin embargo es de destacar que, según Ander-egg
(2008), hay unos supuestos epistemológicos o disciplinares, históricos (referentes a los que han
sido las prácticas pedagógicas), pedagógicos, socio-antropológicos, psicopedagógicos y
filosóficos.

Es pertinente anotar que la ENSM, no concibió su currículo solamente como respuesta al
menester de la acreditación, sino que es resultado de décadas de existencia de la institución, de
sus acciones para mejoramiento continuo y de la marcada influencia de la administración de la
comunidad religiosa de las Agustinas Recoletas. Tal administración, no depende de una persona o
rector (visto como un individuo), sino de las directrices de una comunidad, como la referida, con
la fuerza y trascendencia que implica su historia. Es reconocido no solamente en Colombia sino
en otros países que la misión de la comunidad de Hermanas Agustinas Recoletas tienen fines
filantrópicos lo cual establece un sello en su identidad para su currículo que la distingue de otras
instituciones y clarifica la intencionalidad de sus acciones (preocupación por servir y por los fines
de la educación). Estas características del currículo de la ENSM, y lo que implica su historia,
establece claramente dos niveles de concreción y especificación del currículo: el nivel de diseño
curricular (matriz básica del proyecto educativo) y el nivel de desarrollo curricular (proceso de
puesta en práctica). Estos dos niveles son desarrollados por Ander-egg (2008), y dejan ver como
el currículo de la ENSM considera, en el PEI, un currículo que está pensado tanto desde su
planeación hasta su operatividad. Así mismo tiene en cuenta fuentes fundamentales en la
formulación del currículo como: la experiencia previa de la institución escolar (muy superior a
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otras de la región), la política educativa, la ley y el análisis del contexto social, cultural y
geográfico. Se puede concluir que el currículo de la ENSM es capaz de plantear una propuesta
educativa en respuesta, no solamente, a las exigencias del contexto socio-cultural y de la ley, sino
que mantiene una identidad institucional.

Permanencia 4: Tipo de Evaluación

La ENSM concibe la evaluación como el proceso permanente de retroalimentación que
permite determinar y diagnosticar el estado real del aprendizaje, pronosticar sus tendencias y sus
resultados; en este sentido, la mayoría de actividades de evaluación en el aula comprende fases
como una evaluación inicial de ideas previas y aprendizaje obtenido por los estudiantes. Para esto
se apoya en tres tipos de evaluación: autoevaluación, coevaluación y heteroevaluación de los
aprendizajes. Entendiendo la autoevaluación como el proceso en que cada estudiante evalúa su
desempeño; la coevaluación en el que estudiantes y/o maestros se evalúan entre sí, y la
heteroevaluación como el procesos en el que participan estudiantes, padres de familia,
compañeros y maestro, así mismo contemplan otros tipos como la metaevaluación refiriéndose a
la evaluación de la evaluación y finalmente, la paraevalaución como todas aquellas acciones e
interacciones que no llevan la intención de evaluar sino que contribuyen a ejercer esta función.

En la versión 1998 del PEI existe, aunque no tan explícita, la postura que tiene la normal
frente a la evaluación, mientras en el 2003, se hace totalmente manifiesta la concepción que tiene
la institución respecto a la evaluación, por ello, en esta versión del PEI afirma que la evaluación
tiene como finalidad “Diagnosticar el estado de los procesos y pronosticar sus tendencias”.
(PEI2003-PE-EC.EVFI168), igualmente, en la versión 2008 del PEI, define los momentos y los
fines para la evaluación, así: “La evaluación ha sido dividida en tres momentos evaluativos en los
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que se hace autoevaluación, coevaluación y heteroevaluación de los aprendizajes y esta es
utilizada para redireccionar las estrategas de enseñanza”. (PEI2008-PE-EC.EVTI094).
Finalmente en la versión 2010 del PEI, se refrenda la concepción que tiene la Normal sobre la
evaluación.

4.1.2. Frente al Componente Comunitario
Permanencia 5: Rasgos del estudiante normalista

En el componente comunitario, específicamente en los niveles de orden y nivel
pedagógico, se identificó una permanencia enfocada en el estudiante. En las diferentes versiones
del PEI se muestran algunos rasgos que el estudiante de la ENSM debe tener: “Debe partir de los
conocimientos que tiene el estudiante” (PEI2003-PE-MP.FUMA120); así mismo explicita que el
estudiante: “Debe manifestar una actitud positiva frente al aprendizaje significativo” (PEI2003PE-MP.FUMA124); y en similar sentido:

Para la formación del Maestro partimos de la realidad del estudiante y un acercamiento
espontáneo de éste a la escuela; es decir que se parta desde la afectividad de la persona, de
sus reacciones frente al contexto y todos los sentimientos que despierte en él la escuela, lo
cual le permitirá descubrir su vocación, situaciones problémicas y motivación para su
autoformación profesional como docente (PEI2003-PE-MP.ED151)

Estas partes del PEI ponen de manifiesto la clara intención de la ENSM de impulsar los
principios del aprendizaje significativo. En este sentido, Meirieu (2004) manifiesta:

Entre el apoyo sobre lo que el alumno sabe hacer y la ruptura con lo dado, entre la
utilización de “lo que ya está allí” y el descubrimiento de otros universos, gestionar
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aperturas y ampliar el campo de lo posible... Todo aprendizaje se articula con lo que el
sujeto ya sabe hacer y sobre las estrategias que le son familiares”. (pp. 112-113).

Es preciso, entonces, considerar la permanencia de estos rasgos en el PEI con respecto al
conocimiento previo de los alumnos, pero no de manera aislada sino en su contexto individual,
institucional, actitudinal, social, pedagógico y afectivo.

Permanencia 6: Características del Maestro Formador de Normalistas

El PEI de la ENSM en sus diferentes versiones recoge algunas características de los
maestros, como Como bien se evidencia en los siguientes fragmentos: “El maestro se convierte
en un maestro que guía y ayuda al estudiante para que el maestro interior se manifieste en toda su
extensión” (PEI2003-PE-MP.ST104), “Su meta no es la información sino la formación. Es un
compañero de búsqueda, su mejor lección es el buen ejemplo; de ahí que el maestro, como
formador de formadores debe mostrar el camino e ir por delante” (PEI2003-PE-MP.ST105), “El
objetivo del maestro es formar al hombre, teniendo presente: capacidad de adaptación, enseñar y
aprender, y dar buen ejemplo” (PEI2003-PE-MP.ST106), “Ser mediador del aprendizaje y estar
presto para ayudar al estudiante” (PEI2003-PE-MP.FUMA114).

Se puede inferir que las características del maestro, frente a lo explícito en el PEI, están
centradas en: maestro descubridor, estimulador, formador, mediador, colaborador y recursivo; no
son características pasivas sino que deben ser características dinámicas y adaptables al contexto y
al alumno en pro de los buenos resultados. En el ejercicio del maestro se plantea un conflicto
entre la planificación necesaria y la decisión improvisada; es posible que un maestro, en su
práctica pedagógica, divague y tenga que decidir si actúa con total autonomía (y hasta con
anarquía) o, simplemente, ejecute de manera mecanizada lo que el currículo y la institución le
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impone. En este trasegar, según Meirieu (2004), el maestro debe “aprender a ejercer el criterio
pedagógico y a actuar con discernimiento”. (p.168).

Permanencia 7: Desempeño y función del Egresado

Se describe a continuación otra de las permanencias del PEI de la ENSM tiene que ver
con el desempeño o función del egresado. Para la ENSM el maestro impulsa la imagen del
egresado “potenciando la imagen del maestro como agente social de cambio.” (PEI2003-FUOI.OG014). Para resaltar el papel del egresado en su función de agente de cambio social, Santa
(1996) aporta lo siguiente:

El docente cambia su rol de transmisor de información, para compartir con los estudiantes
un proceso educativo conjunto de crítica y creación. Solamente así adquiere sentido
vincular teoría y práctica, escuela y comunidad, docencia e investigación y obviamente la
necesidad de promover la interdisciplinariedad, la educación abierta, la flexibilidad del
currículo, y la correspondencia de éste con las necesidades de la sociedad. (p. 34)

En últimas, la función del docente es importante, y probablemente se haga visible
solamente cuando se midan los resultados del egresado en términos de un proceso de
acreditación, en desarrollo de una revisión, o en ejercicio de una auditoría. Tales ejercicios de
revisión o de auditoría son realizados por el MEN, por las Secretarías de Educación o por
organismos de control. Estas mediciones se hacen en el corto plazo con lo cual se dificulta el
establecimiento de la función social del egresado. Posiblemente, para que los resultados del
desempeño y función del egresado sean tangibles, se necesite un análisis a largo plazo para
establecer los cambios reales en el egresado y su aporte tanto a la institución como a la sociedad.
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4.1.3. Frente al componente social
Permanencia 8: Responsabilidad como comunidad religiosa

El PEI de la ENSM contiene algunos rasgos que dejan ver su responsabilidad con la
comunidad en materia religiosa. De hecho estos rasgos se manifiestan en varios de sus apartes:
“En los fundamentos pedagógicos tienen en cuenta la educación como derecho y deber del
estado; deber y derecho de los padres de familia; relación escuela católica y educación al estilo
agustiniano” (PEI2003-PE-MP.ST095); en sentido similar la comunidad de Misioneras Agustinas
Recoletas ha realizado este servicio de liderazgo y lo ha desempeñado a través de una rectora
religiosa acompañada de un equipo de docentes directivos y funcionarios comprometidos con
responsabilidad de la práctica pedagógica. Esta característica no solamente se plasma
textualmente en el PEI de la ENSM, como uno de los rasgos que la distinguen, sino que otras
instituciones y otras comunidades religiosas también lo consideran como prioritario tanto para la
institución como para el maestro. Se puede comparar el grado de compromiso de la comunidad
de Hermanas Agustinas Recoletas, con el de otras comunidades religiosas: comunidad Lasallista,
Salesiana, Franciscana, Jesuitas entre otras, que se enmarcan en los principios de responsabilidad
religiosa, filantropía y buenas prácticas.

A pesar de que en la Constitución Política de Colombia de 1991, se manifiesta la libertad
de culto como premisa en Colombia, no se puede ocultar que la práctica educativa presente en las
diversas instituciones, ha sido influenciada positivamente por las comunidades religiosas
católicas cristianas. Esta influencia se hace evidente en las prácticas de aula, y se deben
considerar de manera objetiva las “libertades” que concedió la Constitución Política de 1991, las
cuales inducen o deben inducir al docente a conservar principios universales de responsabilidad.
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Permanencia 9: Oferta general educativa

En cuanto a la oferta general educativa otra de las permanencias plasmadas en el PEI de
la ENSM trata de responder a las necesidades y requerimientos de ley y del contexto del
“mercado educativo”:

En la ENSM y teniendo en cuenta el aporte significativo del MEN, tendiente a la
Acreditación de Calidad y Desarrollo de las escuelas normales superiores, produce un
ejercicio que ilumina el PEI de esta Institución; cuya naturaleza está basada en la
formación de docentes y encaja decisoriamente en nuestro proyecto: "Hacia un nuevo
maestro casanareño del siglo XXI". (PEI2003-FU-OI.OC042)
Además el PEI considera aspectos constitucionales de inclusión: “También ha dado
prioridad a la promoción, oferta de servicios y movimientos campesinos e indígenas”. (PEI2003CO-EX.FS187)

Se puede afirmar que la oferta de educación está fuertemente influenciada por el contexto
socio-económico y socio-político. Es así como Meirieu (2004), explica parte de esta situación, al
interior del ejercicio de la profesión del maestro, describiéndola a manera de tensión: “Entre la
obligación de obtener resultados y la obligación de poner los medios, darse colectivamente
indicadores de éxito. La Escuela no puede prescindir de la demanda social y política, a riesgo de
perder todo crédito ante la nación” (p. 180).

La oferta general de la ENSM se caracteriza por siempre tratar de responder a la demanda
de educación, ya sea que ésta se manifieste de manera explícita o implícita en el PEI. Hay otros
aspectos a considerar como son: la responsabilidad social, la política, la economía y en general los
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contextos nacionales y regionales. Dichos aspectos van encaminando, y de alguna manera
orientando, a la oferta y demanda cuando la propia sociedad califica o descalifica la efectividad de
la educación, de la institución y de la comunidad educativa en general.

Permanencia 10: Alcance Pedagógico

El PEI de la ENSM manifiesta como permanencia el alcance pedagógico el cual tiene en
cuenta multiplicidad de consideraciones dentro de las cuales se pueden destacar: Proyección:
“La Escuela Normal Superior de Monterrey se proyecta como centro de desarrollo de la
educación y de la pedagogía del departamento”. (PEI2003-FU-PI. VI006); en este mismo sentido:
“La Escuela Normal Superior de Monterrey se proyecta como centro de desarrollo de la
educación y de la pedagogía del departamento” (PEI2003-FU-PI. VI006); de igual forma: “Su
meta es ser facultad de educación y pedagogía del departamento”. (PEI2003-FU-PI. VI008).
Extensión y asesoría: “Asesorando académica y pedagógicamente las diversas subregiones, y en
segundo lugar diversificando la formación” (PEI2003-FU- OI.OG017). También se expresa
cómo: “Posicionar la Normal y ofrecerla como soporte del proyecto de Educación Superior del
Departamento” (PEI2003-FU-OI.OE036); con intención similar se evidencia en el PEI la
intencionalidad a largo plazo, ya que: “En este sentido se entiende que el destino de la educación
departamental (y en cierto modo regional) está y estará asociado íntimamente con la proyección
de la normal de Monterrey, como principal formadora de educadores de la región”. (PEI2003CO-EX.FS182).

También se destaca El Trabajo Colectivo de Maestros:

Para desarrollar las líneas de acción propuestas se requieren la conformación de equipos
de maestros que deliberen sobre el qué, para qué, el por qué y el cómo enseñar; sobre
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cuáles son los problemas centrales de una disciplina que les ayude a formar interlocutores
válidos en el campo del saber. (PEI2003-PE-EC.LI163)

El PEI de la ENSM considera el alcance pedagógico desde la concepción del propio PEI.
En concordancia con el PEI de la ENSM se puede mencionar algunos criterios para la
elaboración del Proyecto Educativo, para lo cual Ander-egg, (2008), destaca la existencia de
algunas pautas importantes como por ejemplo el análisis del entorno y de comunidad circundante
las cuales, sirven de base para la Planificación Educativa.

Se infiere entonces que la ENSM siempre ha tenido en cuenta algunas características que,
si bien es cierto recogen una gran cantidad de principios consecuencia de su trayectoria, historia e
identidad propia, le dan unos rasgos distintivos con respecto a otras instituciones.

Permanencia 11. Investigación

La ENSM no deja de lado el tema de investigación. De hecho lo considera como
fundamental y ha sido una importante permanencia, ya que la institución es consciente que su
PEI es, y ha sido, un modelo local y regional para otras instituciones. En este sentido, algunas
manifestaciones frente a este aspecto se transcriben a continuación: la ENSM es eje para la
“Construcción Social: La interacción maestro alumno y viceversa posibilitan la construcción
social del conocimiento”. (PEI2003-PE-EC.LI156); también se destaca como actividad relevante
la Investigación Educativa:

Entendida como referente de calidad apunta al desarrollo de la calidad educativa en dos
dimensiones articuladas y complementadas: una relacionada de manera directa con la
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formación inicial, en tanto crea las condiciones para que los alumnos realicen una
reflexión crítica sobre su propio ser y quehacer, para que aprendan a ver, a observar, a
analizar y a entender lo que hacen, viven y aprenden para que se inicie en la cultura de la
investigación. (PEI203-AD-GE.UPI061).
La ENSM se ve así misma tratando de convertirse “en un centro de experimentación,
desarrollo e innovación pedagógica” (PEI2003-FU-OI.OE029)

La responsabilidad de la investigación para la ENSM contiene varios componentes. Entre
otros, el componente de responsabilidad. En este sentido, Vásquez (2013) propone “la
investigación como aventura” (p. 149), destacando la responsabilidad individual del maestro con
respecto a la investigación. Pero este camino no solamente debe ser individual sino debe tener
responsabilidad colectiva, grupal, institucional, gremial y social.

Aunque el tema de investigación puede que se limite a espacios estrictamente académicos
en cumplimiento de trabajos para optar a títulos de Maestría o de Doctorado, la investigación en
materia pedagógica es, en el PEI, una preocupación permanente de la ENSM y es una importante
permanencia que considera la institución como fuente de Investigación educativa, se ve a sí
misma como un Centro de experimentación, desarrollo e innovación pedagógica, y finalmente se
erige como un Eje para la construcción social.

Hasta aquí se ha dado cuenta de las once (11) permanencias identificadas en el PEI de la
ENSM en sus diferentes versiones las cuales se resumen en tabla 4.1:
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Tabla 4.1 Permanencias identificadas

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL

PERMANENCIAS
COMPONENTE

Frente al:
Modelo Pedagógico

Educativo

No.

Descripción:

Permanencia 1

Apuesta pedagógica

Permanencia 2

Papel que se le da al alumno (Estrategias de aprendizaje)
Modelo Currículo (Identidad Institucional)
Tipo de Evaluación

Currículo

Permanencia 3

Evaluación

Permanencia 4

Calidad
Estudiante

Comunitario

Maestro
Egresado
Responsabilidad

Social

Oferta
Alcance

Rasgos del estudiante normalista
Características del Maestro Formador de Normalistas
Permanencia 7 Desempeño y función del Egresado
Permanencia 8 Responsabilidad como comunidad religiosa
Permanencia 9 Oferta general educativa
Permanencia 10 Alcance pedagógico
Permanencia 5
Permanencia 6

Permanencia 11

Investigación

4.2. Transformaciones en las versiones del PEI de la ENSM
En el ejercicio de análisis de los hallazgos se plantean las transformaciones como esas
categorías que se cambian en su forma o su fondo, pero también se reconocen como
transformaciones del PEI las categorías o aspectos emergentes que aparecen a partir de los
nuevos requerimientos ministeriales, constitucionales y legislativos.
De manera similar a las permanencias se priorizaron cinco (5) transformaciones inmersas
en los componentes educativo y comunitario, las cuales pueden tener implicaciones relevantes
personales (maestro, estudiante, egresado), institucionales y, finalmente, consecuencias en el la
educación de Casanare.
4.2.1. Frente al componente Educativo
Transformación 1. Papel que se le da al maestro (Estrategias de enseñanza)
Una de las primeras categorías emergentes identificadas es la de Estrategias de
Enseñanza. Para la versión 2010 del PEI, la estrategia de enseñanza se ha consolidado haciendo
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énfasis en la idea de: “Enseñar a pensar y actuar sobre contenidos significativos y
contextualizados” (PEI2010-PE-MP.FUMA087), afirmación que complementa la estrategia de
enseñanza articulándola con la intención del modelo descrito.
Teniendo en cuenta las tendencias pedagógicas de la ENSM las cuales se fundamentan en
un modelo pedagógico constructivista y de aprendizaje significativo, y que por tanto sustenta
acción en metodologías que privilegian la participación del estudiante y repiensan el rol del
docente y de su práctica pedagógica; la estrategia de enseñanza es una categoría que sólo se hace
explícita a partir del PEI en su versión 2003. Es así que el PEI reconoce que:
En los estilos pedagógicos de aula se privilegian las perspectivas de docentes y
estudiantes docentes en la elección de contenidos y en las estrategias de enseñanza
(proyectos, problemas, investigación en el aula, etc.) que favorecen el desarrollo de las
competencias. (PEI2008-PE-MP.ED074)
Debido a que este rasgo (dentro de la tendencia pedagógica descrita) se hace explícito y se
desarrolla a partir del año 2003 y 2008, se catalogó como una transformación que adiciona pero
no sustituye las intenciones iniciales de la estrategia de enseñanza. En este sentido, las prácticas
de aula desarrollan el plan de estudios y allí se definen: los contenidos del aprendizaje, los logros,
el rol del docente y del estudiante, la elección y uso de los recursos didácticos, los medios, los
momentos y criterios para la evaluación, las actividades cognitivas que permiten al estudiante
construir conocimiento a partir de su interacción con el mundo, promoviendo el aprendizaje por
experiencia, por error o resignificación y construcción colectiva. En conclusión la transformación
en la estrategia de enseñanza estimula el aprendizaje autónomo y autorregulado.
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Transformación 2. Énfasis en el Currículo
Dando continuidad a las categorías que emergen el Currículo sufre una transformación
sustancial a partir de las nuevas apuestas institucionales que se articulan a los planes estatales
relacionados con el uso de las Tecnologías de la Información y la Comunicación TIC y a la
apropiación de una segunda lengua, éstas sólo serán reconocidas a partir del PEI en su versión
2010 de la siguiente forma: “Hemos seleccionado el énfasis en Humanidades: Lengua materna y
lengua extranjera debido a que lo humano solo es posible en el ámbito de la cultura y ésta no
puede darse sin el Lenguaje” (PEI2010-PE-EC.EN126).
La importancia del énfasis en el currículo como rasgo distintivo del PEI y de una
institución puede articularse con el concepto de tecnología educativa enunciado por el
especialista de la OEA, Chadwick (citado por Martínez, Noguera, & Castro, 2003):
La tecnología educativa, en combinación con un énfasis en el enfoque sistemático, está
interesada en la relación, actuación, e interacción de las diferentes unidades de educación
formal y educación no formal dentro de su propio sistema, y en su interacción con los
demás sistemas sociales. (p. 161)
En síntesis la transformación en el currículo no solamente distingue a la institución de
otras, sino que abre la posibilidad de articular relaciones que trasciendan y que tengan impacto en
las metas de la institución y en el desempeño de la comunidad educativa.
Transformación 3. Estrategias de evaluación
Otra de las transformaciones reconocidas, a partir del análisis de contenido, está relacionada
con las Estrategias de Evaluación en los que la institución incorpora una política de evaluación de
los desempeños académicos de los estudiantes y los docentes. La política contempla los siguientes
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elementos: la legislación vigente, la evaluación fundamentada en el PEI, los estándares curriculares
y directrices nacionales; dicha política, cumple con los principios y características de la evaluación
consignados en el sistema de evaluación de los aprendizajes. En consecuencia, las estrategias de
evaluación tienen en cuenta el nivel de desarrollo del estudiante, aseguran la consolidación de
aprendizajes significativos, procuran que los estudiantes modifiquen sus esquemas de
conocimiento, y establecen relaciones sólidas entre el nuevo conocimiento y los preconceptos. El
PEI de 2008 de la ENSM hace mención de su política de la evaluación: “La institución tiene una
política de evaluación fundamentada en el PEI, los estándares curriculares y directrices nacionales,
la cual se refleja en las prácticas de los docentes” (PEI2008-PE-EC.EVFI083); adicionalmente
también hace mención de los criterios de desempeño para alumno y maestro: “La institución
cuenta con una política de evaluación de los desempeños académicos de los estudiantes que
contempla los criterios de los docentes e íntegra la legislación vigente. (PEI2008-PE-EC.EVFI082)
Los elementos de la evaluación no solo deben estar presentes sino que deben trascender su
carácter operativo, lo cual es ratificado por Álvarez Méndez (2001):
Evaluar con intención formativa no es igual a medir ni a calificar, ni tan siquiera a
corregir. Evaluar tampoco es clasificar ni es examinar ni aplicar test. Paradójicamente, la
evaluación tiene que ver con actividades de calificar, medir, corregir, clasificar, certificar
examinar, pasar test, pero no se confunden con ellas. Comparten un campo semántico
pero se diferencian por el recurso que utilizan y los usos y fines a los que sirven. [..] La
evaluación las trasciende. Justo donde ellas no alcanzan empieza la evaluación educativa.
Para que ella se dé, es necesaria la presencia de sujetos. (p. 11).
La asertividad de la evaluación es pertinente siempre y cuando se realice de manera
juiciosa y rigurosa, sin descuidar su intencionalidad y trascendencia, de lo contrario la evaluación
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es intrascendente e imprecisa. En similar sentido Santos Guerra (1999), expresa las siguientes
ideas sobre evaluación: “Planteada de forma negativa, realizada en malas condiciones y utilizada
de forma jerárquica, la evaluación permite saber pocas cosas de cómo se produce el aprendizaje y
pocas veces sirve para mejorar la práctica de los profesores y, desde luego, el contexto y el
funcionamiento de las escuelas”. (p. 4).
Se puede observar, la correspondencia de lo planteado por los teóricos y la posición que
asume la ENSM, pues minimiza la instrumentalización de dicha evaluación, además, le confiere
la trascendencia necesaria, como proceso para conocer el estado del aprendizaje y para mejora de
las estrategias de enseñanza. Logrando con la participación de todos los actores involucrados,
pasar de la mera medición hacia una verdadera construcción del conocimiento de los sujetos.
Transformación 4: Calidad con fines de acreditación
Otra de las transformaciones destacadas tiene que ver con los requerimientos del MEN en
temas de calidad con fines de acreditación. En el contexto de las exigencias del MEN, la ENSM
plasma de manera explícita sus requerimientos, por ejemplo en el PEI del año 2003:
La dimensión técnico instrumental agrupa los siguientes factores: maestros, directivos
docentes y personal administrativo, formación continuada, egresados, infraestructura,
bienestar, dotación, recursos financieros, producción y extensión y estudiantes; aspectos
que se especificarán a través de cuadros y datos significativos de la institución. (PEI2003FU-OI.OC053)
La descripción enunciada en el PEI puede compararse con la descripción publicada en el
documento: Acreditación de Calidad y Desarrollo de las Escuela Normales Superiores (MEN,
2000), en el cual se consideran factores portadores de calidad descritos en dos dimensiones, así:
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la primera es la Dimensión Estructural-Conceptual, la cual tiene elementos como la práctica
pedagógico-didáctica, los actores, la organización y la cultura. La segunda es la Dimensión
Técnico Instrumental en donde se planten elementos de los maestros, los directivos docentes y
personal administrativo, la formación continuada, los egresados, el bienestar, la infraestructura, la
dotación, los recursos financieros, la producción y extensión, y los Alumnos.
Cuando se hace la comparación enunciada por el PEI de la ENSM y la exigencia del
MEN, se evidencia que prácticamente hay una transcripción explícita de los requisitos en el
documento PEI, y que se constituye como transformación.
4.2.2. Frente al componente Comunitario
Transformación 5. Maestro (De Fundamentos a Funciones Pedagógicas)
En razón a la descontextualización de sus postulados la categoría Fundamentos del
Maestro desaparece a partir del PEI en su versión 2008, en éste se pensaba que los docentes
constituían un colectivo que lideraba el proceso formativo integral de los educandos y que en
ellos recaía todo el proceso pedagógico y didáctico de la institución, su método era el inductivodeductivo y síntesis.
Como reemplazo de la categoría descrita (fundamentos del maestro), aparece una nueva
llamada Funciones Pedagógicas del Maestro a partir del PEI 2010. Dichas funciones son: un
docente colaborativo, reflexivo e interdisciplinario, un maestro que privilegia la riqueza del
diálogo de saberes, conduce al desarrollo de principios que posibilitan la creación de ambientes
pedagógicos, la constitución de una estructura cognitiva altamente jerárquica y organizada, con
conceptos diferenciados, estables y claros que permitan realizar aprendizajes significativos;
mediador del aprendizaje y presto para ayudar al estudiante, reconociendo la interdisciplinaridad
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de los saberes que implica la búsqueda de relaciones entre las diversas tareas del conocimiento,
de cara a la comprensión de la realidad y a la formación de competencias en los estudiantes.
El PEI de la ENSM es textual en evidenciar la concepción del maestro en la categoría de
fundamentos a la categoría de funciones pedagógicas: “Es preciso que el maestro descubra la
riqueza del diálogo de saberes en que puede constituirse la cotidianidad de la institución,
necesidad que conduce al desarrollo de principios que posibiliten la creación de ambientes
pedagógicos” (PEI2010-PE-MP.ST066), de manera complementaria: “Esto le implica al maestro,
conocer sus estudiantes teniendo en cuenta las manifestaciones (Características culturales propias
de la edad y las imágenes del mundo que tiene) y trabajarlas como punto de partida hacia lo
nuevo que se propone” (PEI2010-PE-EC. LI116)
En conclusión, las funciones del maestro sufren una transformación que se caracteriza, en
apariencia o intención, por pasar de lo teórico-conceptual a lo práctico-operativo.
Hasta aquí se ha dado cuenta de las transformaciones identificadas en el PEI de la ENSM
en sus diferentes versiones las cuales se resumen en tabla 4.2:
Tabla 4.2 Transformaciones identificadas

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL

TRANSFORMACIONES
COMPONENTE
Educativo
Comunitario

Frente al:
Modelo Pedagógico
Currículo
Evaluación
Calidad
Maestro

No.

Descripción:

Transformacion 1 Papel que se le da al maestro (Estrategia de enseñanza)
Transformacion 2 Enfasis en el curriculo
Transformacion 3 Estrategia de evaluación
Transformacion 4 Calidad con fines de acreditación
Transformacion 5 Maestro (De fundamentos a Funciones Pedagógicas)
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4.3. Relaciones internas y externas en la ENSM a partir de las permanencias y
transformaciones de PEI
Para facilitar la comprensión del PEI y de sus diferentes elementos, es pertinente
establecer relaciones entre las permanencias y transformaciones entre las categorías halladas en el
análisis del PEI de la ENSM en sus diferentes versiones. Es importante tener en cuenta la
complejidad estas relaciones, la cual se puede visualizar apoyándose en dos tipos de relaciones: el
primer tipo, considera las relaciones entre los componentes del PEI (concebidos inicialmente
como hipótesis) y las categorías emergentes del análisis. (Ver Figura 4.3); el segundo tipo plantea
las relaciones entre Criterios/Indices del PEI y Categorías Emergentes. (Ver Figura 4.4)
Tabla 4.3 Relaciones entre Componentes del PEI y Categorías Emergentes

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL
POSIBES RELACIONES ENTRE COMPONENTES DEL P.E.I. Y
CATEGORIAS EMERGENTES
COMPONENTE
Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3
Misión
Visión
Objetivos Generales
Objetivos
Objetivos Específicos
Institucionales
Objetivos de Calidad
Unidad pedagógica- investigativa
Unidad de Proyeccion Comunitaria
Gobierno
Unidad de Desarrollo Académico
Escolar
Unidad Cultural
Unidad de Bienestar Social
Principio Pegagógico
Sustento Teórico

Politica
Institucional
Fundamentador

PEI

Administrativo

Modelo
Pedagogico
Pedagógico
Estrucrura
Curricular
Comunitario

Extensión

Fuciones (Estudiante, Maestro)
Estrategias Didáctica
Lineamientos
Enfasis
Evaluacion (Finalidad, Tipos)
Función Social

CATEGORIAS EMERGENTES
Educativo

Comunitario

Social

Modelo
Respons
Currículo Evaluación Calidad Estudiante Maestro Egresado
Oferta
Pedagógico
abilidad

Alcance
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Tabla 4.4 Relaciones entre Criterios/Indices del PEI y Categorías Emergentes
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL
RELACIONES ENTRE CRITERIOS/INDICES Y
CATEGORIAS EMERGENTES
CRITERIO

PEI

¿QUÉ HACE?

¿PARA QUIÉN LO HACE?

¿CÓMO LO HACE?

INDICE

CATEGORIAS EMERGENTES
Educativo

Comunitario

Modelo
Respons
Currículo Evaluación Calidad Estudiante Maestro Egresado
Pedagógico
abilidad

Social
Oferta

Alcance

Función
Alcances
Estudiante
Egresado
Maestro
Comunidad
Acciones
Estrategias
Medios

Las tablas 4.3 y 4.4 permiten apreciar las múltiples posibilidades y la gran cantidad de
relaciones que pueden surgir del análisis, cada una de las cuales tiene importancia e impacto en el
cumplimiento de los fines de una institución y de su PEI como herramienta de gestión educativa
y de ejecución de sus metas. Sin embargo, hay que resaltar que hay algunas relaciones que
trascienden y que se pueden priorizar sobre otras, en especial, cuando se pretende analizar cuáles
fueron aquellas permanencias y transformaciones que le permiten a la ENSM cumplir los
requerimientos de ley, responder a las demandas de acreditación, mantener una oferta educativa y
conservar una identidad institucional. Es así que, se pueden nombrar las siguientes relaciones
internas y externas entre las permanencias y transformaciones:
A. Relación entre componente fundamentador y categoría educativa
B. Relación entre componente fundamentador y categoría comunitaria
C. Relación entre componente fundamentador y categoría social
D. Relación entre componente administrativo y categoría educativa
E. Relación entre componente administrativo y categoría comunitaria
F. Relación entre componente administrativo y categoría social
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G. Relación entre componente pedagógico y categoría educativa
H. Relación entre componente pedagógico y categoría comunitaria
I. Relación entre componente pedagógico y categoría social
Para el desarrollo de estas relaciones se tuvo en cuenta las cuatro posibilidades descritas,
(Ver tabla 4.4), en donde los criterios del PEI (Qué, Para Quién y Cómo), son de gran utildad
para hacer del análsis, un ejercicio mas asertivo.
En síntesis, con los criterios descritos surgen cinco (05) relaciones entre permanencias
y transformaciones del PEI en la ENSM así:
4.3.1. Relación entre aspectos educativos del PEI de la ENSM y su impacto con
otras instituciones educativas
Se puede establecer una relación deductiva (de lo general a lo particular) entre los
aspectos educativos (tendencias pedagógicas, énfasis del currículo e investigación) y las
implicaciones potenciales sobre otras instituciones educativas. Tal relación sustentarse teniendo
en cuenta que las Escuelas Normales son referentes para otras instituciones, no solamente en la
producción d maestros, sino en la generación de tendencias pedagógicas, lineamientos
curriculares y herramientas estratégicas de enseñanza producto de la investigación. En
concordancia con lo anterior, varios autores describen las ventajas de la investigación educativa
como estrategia pedagógica. En cuanto a la investigación, Salcedo, (2002), destaca a la
investigación como un cimiento importante para la construcción de saber afirmando lo siguiente:
La investigación educativa como posibilitadora de construcción de conocimiento se
convierte en instrumento para develar el mundo complejo de la escuela. La investigación
como base de la enseñanza y de formación permite al docente, desde la reflexión crítica,
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la construcción de saber dejando de lado el rol de mediador pasivo entre teoría y práctica
(p. Documento Digital).
Igualmente, Morán (1993), esgrime sus apreciaciones sobre el ejercicio de la investigación
implícito en las prácticas de aula, de la siguiente manera:
La importancia que tiene la vinculación entre la docencia y la investigación en el campo
de las disciplinas educativas, y de manera especial, en las estrategias pedagógicas. Incluso
puede afirmarse que el futuro investigador se está desarrollando en embrión ya en la
práctica docente. (p. 4).
Con todo lo anterior, se ha podido constatar, que la enseñanza en la ENSM privilegia la
investigación educativa como estrategia pedagógica, los procesos de evaluación en el aula
contemplan distintos momentos y métodos activos y participativos, el maestro es el puente entre
los conocimientos que ha construido el estudiante y la sociedad, aprovecha el nivel de
pensamiento lógico que poseen el estudiante para propiciarle experiencias que promueven sus
habilidades de pensamiento y prioriza el trabajo en pequeños grupos para desarrollar
competencias cognitivas, comunicativas, sociales y morales. Además, tal como lo plantean los
autores citados, esta apuesta, permitirá que los futuros maestros aporten en la construcción de una
educación de nombres libres, conscientes de su entorno y capaces de resolver sus problemáticas.
4.3.2. La relación entre los cambios del PEI sobre los actores de la comunidad
educativa (maestro, estudiante y egresado) y la oferta académica
Uno de los aspectos más importantes que enmarca el componente pedagógico del PEI de
la ENSM, considera su influencia marcada en la formación del estudiante, en el desempeño
del maestro y en la función del egresado, marcando la pauta y definiendo las características
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distintivas de la institución en el mercado y en la oferta educativa. En este sentido, el PEI se
refiere a la idealización, configuración y establecimiento del sujeto que se desea formar; por esta
razón, su misión fundamental se basa en el cultivo de la vocacionalidad hacia la docencia, el
fomento de los valores morales y el respeto por los valores religiosos, la conservación y
enriquecimiento patrimonio e identidad cultural, la recuperación y utilización racional de los
recursos naturales, de los bienes y de los servicios de la sociedad. De manera similar, se
profundiza en la formación de actitudes y hábitos que favorecen la conservación de su salud
física y mental, el respeto por el individuo, la inclusión y la singularidad como eje para su propia
realización, dando como resultado personas autónomas, responsables, con criterio propio,
autogobernanza, con sentido comunitario y abierta a los demás.
Así mismo desde el orden pedagógico la ENSM fundamenta su acción educativa a partir
del ejercicio de la pedagogía y la investigación, de esta manera promueve el espíritu científico, y
el desarrollo de las habilidades y destrezas del educando. A partir del establecimiento de una
pedagogía propia y particular propende por el fortalecimiento de sus valores culturales y un
sentido crítico en búsqueda de la formación de un individuo integral; es decir, formarlo para
que afronte con seguridad los problemas de la sociedad y del mundo que lo rodea y para que
agregue y organice su propio sistema de valores e integre dentro de sus saberes, las competencias
necesarias para el uso y apropiación de la ciencia y la tecnología. Desde el Orden Cognitivo el
estudiante se reconoce como un agente activo dentro del proceso de aprendizaje, dentro de su
estructura mental se fomenta un estudiante que formule preguntas, indague y reflexione. Este
posee un alto grado de elaboración y reconstrucción del sus conocimientos a nivel social.
De manera complementaria a la función social, también el PEI hace mención de su
práctica pedagógica en la relación teoría y práctica: “La práctica pedagógica es un espacio
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institucional en la ENS de Monterrey, surge como producto de una reflexión y ante la necesidad
de cualificar la formación del docente como un ser polivalente capaz de interactuar y
desempeñarse como profesional de la educación en la relación teoría práctica”. (PEI2003-PEMP.ED148).
Bajo el postulado de un docente como agente social de cambio, la ENSM define al
nuevo maestro como una persona integrada, integradora y constructora de nuevos saberes en
beneficio de la comunidad casanareña; este debe comprender el trabajo del aula, el del entorno
intelectual y el de las comunidades científicas y académicas, logrando de esta forma, articularlas
alrededor de su quehacer pedagógico. Así pues se percibe un docente facilitador y orientador de
los procesos de formación, enseñanza y aprendizaje de acuerdo con las expectativas sociales,
culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad que está formando; en este orden de ideas,
el objetivo del docente de la ENSM es el de formar personas a partir de su capacidad de
adaptación, de enseñanza, de aprendizaje, y de su buen ejemplo.
Se reconoce a un docente colaborativo que descubre la riqueza del diálogo de saberes, la
creación de ambientes pedagógicos que favorecen la constitución de una estructura cognitiva
altamente jerárquica y organizada de los estudiantes y de sus aprendizajes significativos, que
promueve el desarrollo de competencias comunicativas, cognitivas y afectivas, y sirve de puente
entre los conocimientos que ha construido el estudiante y la sociedad estableciendo metas de
aprendizaje junto con criterios y actividades de evaluación y reconstrucción permanente del
mundo. Un elemento fundamental promovido por la escuela lasallista y visualizado en el PEI de
la Escuela Normal es el conocimiento y reconocimiento del estudiante por parte del docente,
teniendo en cuenta sus manifestaciones como características culturales propias de su edad y las
imágenes del mundo que lo rodea. Además de lo anterior, se evidencia un docente
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interdisciplinario que busca las relaciones entre las diversas tareas del conocimiento, de cara a la
comprensión de la realidad y la formación de competencias en los estudiantes a partir del trabajo
colectivo en el que deliberan sobre el qué, para qué, el por qué y el cómo enseñar, además de
impulsar la investigación y vincularla a proyectos de investigación desde el aula en la que
intervienen los estudiantes. No se hablaría docencia sin la incorporación de una actitud de
reflexión permanente del docente sobre su modelo pedagógico, sobre los procesos de enseñanza y
de aprendizaje, sobre el currículo y la didáctica, de esta manera el docente normalista se
encuentra en un permanente dialogo con su quehacer, su propósito y sus resultados.
Con respecto a la formación del egresado de la ENSM Casanare, se reconoce como un
profesional fundamentado en pedagogía, líder de su comunidad, dotado de un sentido de
pertenecía, que afianza las identidades regionales y contribuye a la generación de procesos de
cambio, goza de idoneidad científica, ética, moral y pedagógica; es creativo, líder y crítico,
aspectos que le permiten comprometerse socialmente, en donde pueda ejercer acciones
democráticas y cívicas sin perder su singularidad. Desde la dimensión política es un individuo
que en su interacción social actúa de manera respetuosa, siendo honesto consigo mismo y con los
demás, justo y democrático en la toma de decisiones, responsable de sus actos; tolerante en su
relación con la comunidad. Desde su dimensión espiritual promueve la interiorización,
socialización y construcción desde el entorno de sus estudiantes, con una vivencia de fe y un
sentido de compromiso testimonial. Un egresado que comprende el mundo contemporáneo, que
tiene la capacidad para insertarse de manera diferente en las relaciones con los estudiantes, con el
entorno social, escolar y con el conocimiento a través de una actitud crítica, autorreflexiva e
investigativa que confluye al desarrollo y difusión de una pedagogía propia. Habría que decir
también que, que los egresados se convertirán en docentes polivalentes para niveles de pre-
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escolar y básica primaria con énfasis en humanidades, enseñanza de la lengua materna, español
e inglés, dispuestos a desenvolverse en las diferentes culturas tanto urbana como rural, dando un
especial reconocimiento por la formación de docentes en ejercicio indígenas de los resguardos
existentes en el Departamento.
Bien, pareciera que por todo lo anterior, se puede reconocer que el impacto de los
egresados ha sido positivo dentro del departamento de Casanare, su formación y proyección ha
aportado a la región en su desarrollo social, político y cultural dejando huellas formativas en la
educación de la región, mucho más evidente en el sur del Casanare donde el cubrimiento de la
Normal ha sido notorio, el desarrollo de la educación ha sido altamente eficiente, los egresados
proyectan su sentido de responsabilidad e integración con la comunidad; así mismo, los maestros
egresados de la Normal han participado activamente en los procesos de desarrollo del municipio
teniéndoseles en cuenta para integrar Juntas, para organizar eventos e impulsar acciones que
tienen beneficio común, dando como resultado líderes que han ocupado y siguen ocupando
cargos directivos en el sector educativo y político del departamento.
En conclusión, la oferta académica es definida, construida, impulsada, alimentada,
ratificada, o refutada por medio de la relación activa entre tendencia pedagógica, currículo,
estrategias de enseñanza, rasgos del estudiante y desempeño del maestro y función social del
egresado. Es probable que la oferta académica de la ENSM no solo sea afectada por los aspectos
descritos, sino que de una u otra manera influya en la oferta general de educación, por lo menos
a nivel del departamento de Casanare.
4.3.3. Relación entre los indicadores de calidad de la educación y su función social
Se puede establecer una relación entre los indicadores de calidad de educación y su
función social. El proceso de acreditación de calidad exigida por el MEN, obligó a utilizar
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herramientas estandarizadas de calidad, basadas en normas internacionales y adaptaciones de las
mismas a temas de calidad en la educación. Es así que se consideran dos normas
fundamentalmente. La primera: Sistemas de Gestión de la Calidad. Requisitos. NTC-ISO 9000,
homologada por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación (ICONTEC); y la
segunda: Gestión de la Calidad para el Sector Público (NTCGP 1000:2009), publicada por el
Departamento Administrativo de la Función Pública DAFP, (2009) e ICONTEC Colombia. Estas
normas, que aunque no fueron concebidas para el sector educativo sino que nacieron en el sector
industrial militar en la segunda guerra mundial, fundamentan algunos criterios con los cuales el
MEN (2000), generó algunas definiciones y derroteros básicos con los se estructuró y se concibió
la calidad en la educación, la autoevaluación y en últimas la acreditación de las escuelas normales
superiores. El MEN (2000) en su definición de política de calidad, plantea que dicha política
“está orientada al mejoramiento y fortalecimiento institucional para logara los aprendizajes y el
desarrollo de las competencias básicas, ciudadanas y laborales de los estudiantes” (p. 34).
Además de la definición de política de calidad el MEN también desarrolla otras definiciones las
cuales se muestran en las figuras a continuación:

Figura 4.1 El ciclo de la calidad para el MEN
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El ciclo de la calidad de la educación se apoya en la estructura del tablero de indicadores
(Ver figura 4.2), el cual establece elementos de medición tales como cobertura, calidad y gestión.

Figura 4.2 Estructura del tablero de indicadores (Calidad) – MEN
Es importante anotar que en el tablero de indicadores está la cobertura y la gestión, que
son importantes en el análisis de datos del sector educativo, la calidad, según el MEN debe ser
vista desde los resultados, los productos y los procesos. (Ver figura 4.3).

Figura 4.3 Calidad. Resultados, Productos y Procesos según MEN
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En un sentido similar Lafourcade (1991), citado en Santa (1996), enumera y explica
algunos criterios y elementos que pueden ayudar a la comprensión, planeación y desarrollo del
tema de la calidad de la siguiente manera:
Para apreciar la calidad de la educación se debe recoger información confiable sobre: - los
niveles de logro que alcanzan los miembros de las diferentes cohortes (conjuntos o
agrupaciones), que estén próximos a egresar de un determinado nivel educativo. - la
calidad de las condiciones de trabajo educativo (infraestructura, medios, acción docente,
etc.) en relación con los objetivos y metas del proyecto educativo que promueve la
escuela, lo observado por los docentes de un nivel en relación con la preparación
adquirida por los alumnos procedentes del nivel educativo anterior y lo que perciben los
empleadores o directivos de instituciones acerca de la capacidad de quienes egresan de la
educación superior o de la educación ocupacional. (p. 38)
Puede aprovecharse las características de la calidad de la educación vistas desde dos
puntos de vista. El primero: desde las apreciaciones de Lafourcade (1991), citado en Santa
(1996), quien establece unos elementos aparentemente “completos” para un buen análisis de la
calidad de la educación; y el segundo: desde las limitadas consideraciones para medir la calidad
según el MEN (2000). Puede entonces evidenciarse que la relación entre calidad de la educación
y su función social, podría ser incompleta y dejar de lado fundamentales aspectos, si solamente se
aborda desde la perspectiva de los requisitos para acreditación, sobre todo si se ve la acreditación
en el sentido simple de cumplimiento de un requisito y no en el verdadero sentido trascendente de
la educación y su función social en el largo plazo.
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4.3.4. La relación entre autoevaluación, PMI y acreditación institucionales
Las relaciones entre autoevaluación, PMI y acreditación institucional, cobra importancia
cuando la ley establece el carácter imperativo del cumplimiento de la acreditación, y en este
camino empodera a la autoevaluación como piedra angular en los procesos de acreditación.
Para abordar la autoevaluación, es pertinente hablar sobre evaluación y su importancia. La
evaluación involucra a todos los actores de la comunidad educativa (alumno, maestro, egresado).
Sin embargo en el corto plazo es muy común medir o evaluar al alumno o estudiante debido a
que las instituciones están en un “juego” de ranking entre instituciones, el cual se fundamenta en
gran parte en los resultados de corto plazo de los estudiantes. En este sentido Meirieu, (2004),
considera algunas tensiones que pueden presentarse en la evaluación, y que se pueden aplicar a
los procesos de acreditación:
Evaluamos de la escuela solamente su función social normativa en un solo terreno, el de
los “conocimientos escolares” o, más exactamente aún, sólo medimos el modo como
conseguimos hacer que los alumnos integren las habilidades requeridas para aprobar los
exámenes a los que se someten. Ahora bien, respecto a las finalidades de la escuela este
indicador es muy pobre. (p.187).
En el mediano y largo plazo puede ser más conveniente la evaluación de la institución
vista desde el maestro. La pretensión de establecer mediciones cuantitativas para calificar el tema
de calidad en la educación puede dificultar la comprensión del verdadero sentido de la educación
y de su concepto, el cual no conviene que se reduzca a un número o a un simple indicador. En
otras áreas, como en las ciencias exactas es más tangible el uso de indicadores cerrados, como en
investigaciones cuantitativas y en ciencias exactas; en temas educativos, “la calidad de una
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institución no puede medirse por la satisfacción de los usuarios, sino que debe ser considerada
por el rasero de los valores que pretende representar…” (Meirieu, 2004, P.187). Con base en tal
afirmación, puede pensarse en una evaluación a largo plazo y mucho más importante la cual
deberá considerar la función del egresado en el largo plazo y su impacto en la sociedad.
Los PMI se constituyen como herramienta de autoevaluación institucional, teniendo en
cuenta que la autoevaluación institucional cimienta el proceso de acreditación exigido por la ley y
pretendido por el MEN. Este criterio para lograr la acreditación, puede que deje de lado aspectos
de fondo y de la intencionalidad verdadera de una institución. Es así que el camino inflexible de
los indicadores cuantitativos, no dan pie para que sea analizado y reconsiderado un aspecto
importante como lo fue durante casi un siglo el sello filantrópico de la administración de la
ENSM por parte de la comunidad de Hermanas Agustinas Recoletas, quienes establecieron
verdaderos hitos en la institución por décadas, marcaron un derrotero en la educación regional y
dejaron huella social en otros campos diferentes a la educación como el desarrollo económico
local.
4.3.5. La relación calidad de la ENSM y desarrollo educativo en Casanare
La relación entre calidad y desarrollo educativo en Casanare, probablemente sea la que
más alcance y trascendencia pueda tener en desarrollo de esta investigación. La adopción de
procesos y mecanismos de acreditación busca garantizar que la formación de los maestros
responda a los parámetros y exigencias de calidad, los cuales dan cuenta de aquellas condiciones
de pertinencia y de relevancia en la formación inicial de los maestros desde una perspectiva de
profesionalidad. Con la intención de cumplir con el anterior propósito, la ENSM da inicio a su
proceso de restructuración y acreditación previa, en cumplimiento de lo señalado por la Ley 115
de 1994 y, en especial, por el Decreto 3012 de 1997 el cual explica los fines de la acreditación en
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su “Artículo 13. Son objetivos de la acreditación de las escuelas normales superiores: - promover
el mejoramiento continuo de su calidad…” (MEN, 1997, p. 4), como premisa para la preparación
del proceso de Acreditación de Calidad y Desarrollo y a partir del cual reconocerá su carácter
específico como una institución formadora de maestros.
En el año 2000, la ENSM retoma elementos y hace uso de estrategias bajo un esquema
acorde a las exigencias del proceso de acreditación de calidad. Dicho en el PEI,
Gestión Educativa: El Ministerio Educación Nacional considera que la gestión educativa
de las Escuelas Normales Superiores se constituye en referente de calidad en la medida en
que crea las condiciones institucionales que viabilizan el desarrollo de su propuesta de
formación, su articulación con el contexto local y nacional, y la prestación de un servicio
público educativo de calidad” (PEI2003-FU-OI.OC052).
Así pues, mediante la formulación, experimentación, sistematización, transferencia y
apropiación de propuestas educativas y programas de apoyo, acompañamiento, seguimiento y
evaluación, contribuyen al logro de mayores niveles de calidad, equidad y pertinencia educativa
en el territorio. Además de lo anterior se puede evidenciar la manifestación explícita consignada
en el PEI de dar respuesta a los cambios demandados por el proceso de acreditación de las
normales, expresado en el PEI 2003 y 2010 así: “Aportar mediante la formulación, la
experimentación, la sistematización, la transferencia y apropiación de propuestas educativas y
programas de apoyo, acompañamiento, seguimiento y evaluación al logro de mayores niveles de
calidad, equidad y pertinencia educativa en la unidad territorial.” (PEI2003-FU-OI.OC039).
Además en cuanto a Gestión Educativa: El Ministerio Educación Nacional considera que:
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La gestión educativa de las Escuelas Normales Superiores se constituye en referente de
calidad en la medida en que crea las condiciones institucionales que viabilizan el
desarrollo de su propuesta de formación, su articulación con el contexto local y nacional,
y la prestación de un servicio público educativo de calidad.” (PEI2003-FU-OI.OC052).
El PEI también manifestó su intencionalidad con el tema de calidad así:
La Institución históricamente ha mantenido un compromiso de calidad que la lleva a
una realización progresiva en la adquisición de condiciones óptimas dentro de su
propuesta de formación; el hecho de formar al maestro de calidad y de contribuir al
desarrollo educativo regional, la pone en permanente dinámica hacia la vivencia de esta
política institucional.” (PEI2010-FU-OI.OC045).
Teniendo en cuenta las manifestaciones explícitas de la ENSM con respecto a adelantar su
proceso de acreditación conforme a las exigencias y parámetros de las normas explicados, es
trascendental destacar, nuevamente, que uno de los pilares en los que se fundamenta el proceso
de acreditación es la autoevaluación. Dicha autoevaluación requiere responsabilidad, compromiso
y debe ser asertiva con respecto a los objetivos que persigue la institución. Es así que los criterios
con los cuales cada institución realice sus automediciones dentro de la autoevaluación deben
considerar principios ineludibles como por ejemplo: “… La Escuela debe darse indicadores de
evaluación conforme a sus finalidades” (Meirieu, 2004, P. 187). Con base en el argumento de
Meirieu, se puede afirmar que el proceso de acreditación no se debe simplificar al mero
cumplimiento de una “lista de chequeo” basada en los requisitos de ley para la acreditación, sino
que el proceso de autoevaluación se debe fundamentar involucrando aspectos de forma y de
fondo con elementos administrativos y operativos; dichos elementos deben tener componentes de
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gestión educativa, de la comunidad educativa, del contexto y de la función social de la ENSM y
su papel a largo plazo.
Es fácil “distraerse” y “perderse” en el lenguaje de las acciones de calidad y en la
“parafernalia” y complejidad en la que se debe adentrar una institución para cumplir con los
parámetros de acreditación. Sin embargo es conveniente tener un punto de vista más global de la
educación. En este sentido se puede “dar un paso al costado” para obtener otra perspectiva de la
calidad de la educación, para lo cual Arango, G. (2000), permite analizar el “Problema
Educacional” en su obra Estructura Económica Colombiana la cual entrega una
Medición de la calidad de la educación: Eficiencia interna (Tasas de promoción,
repetición, deserción) y Eficiencia externa y calidad (Este indicador dice de la pertinencia
y pragmatismo social e individual de la educación, principalmente su relación con el
mercado laboral, por lo cual se analizan exclusivamente para el nivel de secundaria. No
obstante, que en Colombia subsisten diferentes modalidades de bachillerato (académico,
técnico, normales, INEM, etc); se estima que aproximadamente el 22% de los egresados
de las educación permanecen inactivos y entre quienes trabajan existe insatisfacción
respecto a sus expectativas. Además, la evidencia parece favorecer la hipótesis de que la
relevancia de la educación secundaria no está en proporcionar destrezas y habilidades en
un campo laboral específico sino que más bien el éxito del bachiller parece estar asociado
a su educación general que lo dote de capacidad de adaptación y permanente aprehensión
de nuevos conocimientos exigidos en un mundo cambiante. (Pp. 471-472)
La relación entre calidad y desarrollo educativo en Casanare cobra un sentido con mucho más
alcance social, cuando se observa desde una perspectiva globalizad, ya que las exigencias del
actual mundo globalizado, no solo permean la economía, sino que existe una innegable
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globalización de la educación enmarcada en el actual modelo económico, que exige, en la
práctica, un dinamismo sorprendente que debe ser adaptable, no solo a las normas sino a la
realidad económica, factor que afecta a la institución, a la comunidad educativa y a la sociedad.

Las relaciones internas y externas en la ENSM se desarrollaron en los numerales 4.3.1 a
4.3.5 del presente capítulo. Primera: La relación entre aspectos educativos del PEI de la ENSM y
su impacto con otras instituciones educativas; segunda: la relación entre los cambios del PEI
sobre los actores de la comunidad educativa (maestro, estudiante y egresado) y la oferta
académica; tercera: la relación entre los indicadores de calidad de la educación y su función
social; la cuarta: la relación entre autoevaluación, PMI y acreditación institucionales; y la quinta:
la relación calidad de la ENSM y desarrollo educativo en Casanare). Dichas relaciones se
identificaron a partir de las permanencias y transformaciones del componente pedagógico
inmerso en PEI de la ENSM en el periodo comprendido entre 1998 y 2010. Cada una de las
relaciones descritas puede servir como punto de partida para permitir la comprensión del papel
del docente normalista y compararlo con la apuesta pedagógica de la ENSM, debido a que
precisamente el papel del docente normalista está correlacionado directa o indirectamente con
cada relación identificada. El papel del docente normalista es dinámico y cambiante y, por ende,
afecta cada aspecto descrito en las relaciones (calidad de la educación, interacción con
estudiantes, egresados, comunidad, autoevaluación, acreditación, desarrollo educativo y
exigencias de la educación para Casanare) pero, al mismo tiempo, el papel del docente normalista
también es afectado por dichos aspectos.
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Capítulo 5 Conclusiones y Prospectiva

5.1 Conclusiones
La investigación permitió identificar y clasificar las permanencias y transformaciones del
PEI de la ENSM más trascendentes, de acuerdo a los criterios y componentes que se propusieron
inicialmente. En este sentido, se contribuye al proceso de acreditación de la institución al permitir
concentrarse en los aspectos más relevantes para acreditar la institución, y cimentar las bases de
un proceso duradero que le apunte en el largo plazo, al cumplimiento de los fines de la
institución, no solamente al cumplimiento de la ley, sino a las metas con la comunidad educativa
y con la función y responsabilidad social de la institución.
Hay una fortaleza de la ENSM, identificada en esta investigación, pero probablemente
poco reconocida. En la búsqueda de información tanto documental, como en la búsqueda de
información primaria, y gozando de las bondades del método de “bola de nieve”, se logra
reconocer a la ENSM como una institución comprometida con el mejoramiento continuo desde
antes que el MEN y las leyes obligaran a pensar el tema con fines de acreditación. Estos
ejercicios de reflexión institucional ya se venían realizando de manera periódica y sistémica por
iniciativa propia.
Las relaciones entre transformaciones y permanencias en el PEI de la ENSM implican que
la Institución conserve una identidad propia y la haga diferente de otras instituciones. El PEI de la
ENSM concibe prácticas pedagógicas que diferencian al docente normalista y a sus estudiantes
de los de otras instituciones

101

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
El camino de la acreditación atiende, entre otros, dos elementos importantes: cómo se
hace la acreditación y para qué se hace la acreditación.
El proceso de acreditación del PEI de la ENSM se concentró en la autoevaluación, tuvo en
cuenta procesos anteriores de autoevaluación y consideró los criterios recomendados y exigidos
por el MEN, situación que puede sugerir que el proceso tiene, en principio, los elementos para
generar buenos resultados. Sin embargo, la contextualización de este proceso puede verse
afectada en la ENSM por el cambio de administración (De una comunidad a un individuo), y el
objetivo de la evaluación pudo haberse visto afectado por tal situación.
Para contestar la primera pregunta, es decir cómo se hace la acreditación, puede utilizarse
el lenguaje de economía y finanzas. En este lenguaje existe un indicador de liquidez, el cual
consiste en la capacidad de una empresa de pagar sus obligaciones en el corto plazo. En analogía
los procesos de acreditación, así como los indicadores de liquidez, pueden sólo responder en el
corto plazo a los requerimientos y obligaciones con la comunidad educativa y con la ley; esto si
no se contextualiza el proceso y si no se piensa más allá del requerimiento y acto formal de
acreditación de la institución. Para que el análisis sea de mayor utilidad, se debe pensar en el
largo plazo.
Continuando con la analogía entre acreditación de la educación y análisis financiero, hay
otros indicadores económicos para el largo plazo como por ejemplo indicadores de eficiencia, de
diagnóstico, de desempeño, de endeudamiento, de productividad y de rentabilidad. Es posible que
las instituciones se concentren en los resultados a corto plazo de los procesos de acreditación,
más aún, con la “presión” del MEN y de los organismos de control para entidades públicas. No
es pertinente que las instituciones piensen y asuman los procesos como responsabilidades a corto
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plazo, sino que lo hagan en prospectiva al lago plazo y considerando eficiencia, desempeño,
productividad de los actores de la comunidad educativa y se construyan metas e indicadores de
rentabilidad educativa y social.
Las permanencias y transformaciones identificadas en el PEI de la ENSM pueden ser
leídas desde cada actor de la comunidad educativa o desde su conjunto.
Si tal lectura se realiza desde cada actor de la comunidad educativa puede desviarse el
análisis si se compara con los fines de la educación. Por ejemplo desde el Maestro de la ENSM,
todo cambio imperativo, en especial proveniente de la ley genera una resistencia al cambio que se
traduce en dificultades al interior de la institución en aras de agilizar y hacer efectivos los
procesos de acreditación. Este aspecto queda en manos de cada maestro, por lo cual, la institución
debe concientizarse de esto y regular al maestro, más aún si la institución ha sido empoderada
para realizar autoevaluación. Desde la perspectiva del estudiante, la percepción de los cambios va
a ser más sutil, ya que cada alumno enfrenta cada grado una sola vez y puede construir supuestos
al interior de la institución. Además la lectura de las tendencias pedagógicas, de las permanencias
y transformaciones se dificulta si se piensa que el alumno está “sufriendo o gozando” el modelo
pedagógico pero al mismo tiempo tiene que realizar ejercicios etimológicos al respecto. Ahora
desde la perspectiva del egresado, éste tiene distractores importantes como la vida laboral y su rol
dentro del sistema educativo y en la sociedad.
Si se analizan las permanencias y transformaciones desde la perspectiva de la comunidad
educativa en conjunto (maestro, estudiante y egresado), es posible que se visualicen las
permanencias y transformaciones de manera más global y asertiva si se pretende captar el efecto
y las implicaciones de una institución en el contexto social.

103

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Cuando se aborda el tema de la medición de la calidad vista desde la evaluación, se puede
cuestionar si la evaluación provee instrumentos para medir verdaderamente la calidad de la
educación. Si bien es cierto la intención del MEN es estandarizar la manera de medir la calidad,
un gran número de herramientas con las cuales se realiza la medición, son claramente
cuantitativas. Aunque puede ser de utilidad esa medición cuantitativa, puede suceder que el
análisis tenga un sesgo si se simplifican conceptos complejos como el de educación a indicadores
e índices cerrados. Es conveniente entonces dejar abierta la posibilidad de realizar un análisis
cualitativo que contemple aspectos que sean objeto de interpretación el cual cierre el ciclo de la
calidad y que considere planeación, ejecución, medición y acción. Otro aspecto clave en el ciclo
descrito, es que en la medición de la calidad el MEN empodera a cada institución para
autoevaluarse, situación que permite que haya marcadas diferencias entre instituciones similares,
en sus resultados, dependiendo de la capacidad de cada institución para realizar adecuadamente
su autoevaluación y contextualizar el proceso de acreditación.
Como se afirmó antes, la investigación permitió identificar y contextualizar algunas
permanencias y transformaciones del PEI de la ENSM que pueden ser de utilidad para dar
continuidad al proceso de acreditación de la institución y al cumplimiento de la ley, sin embargo
la acreditación no puede ser vista como producto final y único, sino que hay que remitirse al
análisis más profundo con una perspectiva vista desde la desde la política de calidad educativa..
5.2 Prospectiva
Con base en lo encontrado en la presente investigación, es posible que la ENSM haya
realizado anteriormente (no solo como respuesta a las exigencias de acreditación) ejercicios de
autoevaluación más precisos y asertivos. Es de utilidad aprovechar esta experiencia para realizar
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ejercicios similares y periódicos para seguir identificando y clasificando permanencias y
transformaciones del PEI, relacionarlas con el papel del docente normalista y así poder ajustarse
de manera más ágil y práctica al contexto legal, comunitario, social y a las exigencias futuras de
la educación.
Podría aprovecharse esta investigación para preguntarse si las tendencias pedagógicas,
rasgos de currículo y estrategias de enseñanza y de evaluación, en realidad se ejecutan
juiciosamente y si se notan en la comunidad educativa. Puede que esta investigación sea un punto
de partida para futuras investigaciones y para depurar el papel del docente normalista. Sobre este
particular cabe preguntarse si ¿Las permanencias y transformaciones identificadas en el PEI de la
ENSM en modelo, currículo y evaluación tienen un efecto tangible en el docente normalista y en
la comunidad educativa que haga que se distinga ésta de la comunidad educativa de otra
institución? ¿Puede afirmarse que en las prácticas de aula, la comunidad educativa proveniente de
la ENSM, es un referente regional para el mejoramiento de buenas prácticas, e inclusive, para la
reformulación y planeación educativa de otras instituciones?
En futuros procesos de acreditación podrían revisarse las fortalezas y debilidades de
reemplazar una comunidad (Hermanas Agustinas Recoletas) por un individuo (Recor), para la
administración de la ENSM. El concepto de mejoramiento (buscado en la autoevaluación y la
acreditación) es de trascendencia y es influenciado por la alta dirección (Rectoría), además
debería involucrar en estos procesos al docente normalista con respecto al sostenimiento de la
apuesta pedagógica.
En consecuencia, la Institución se alinea con la visión de las políticas del país cuando
utiliza las mediciones de calidad y sus resultados, y los utiliza para ubicar a la educación
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colombiana como un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social. De
esta manera, la calidad y la acreditación debe trascender y tener un mayor alcance. El papel del
docente normalista podría pensarse desde una visión más amplia en dónde la acreditación y la
medición de la calidad contribuyan a la construcción de la sociedad casanareña del siglo XXI,
distinguiéndose como institución que aporte a la construcción de una sociedad plural que se
reafirma en su nacionalidad e identidad, la ENSM ratifica su vocación cristiana - católica
estructurada por los principios de la filosofía Agustinianos, insistiendo en valores como: la
autonomía, la interioridad, la comunitariedad, la trascendencia, la creatividad, la honestidad y el
respeto, dentro de los parámetros de reconocimiento y respeto por los diferentes credos

106

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Referencias
Abbagnano & Visalberghi. (2012). Historia de la pedagogía. México: Fondo de Cultura
Económica.
Álvarez Méndez, J. M. (2001). Evaluar para conocer examinar para excluir. Madrid:
Ediciones Morata.
Ander-egg, E. (2008). La Planificación Educativa. Bueno Aires: Editorial Magisterio del Rio
de la Plata.
Antúnez, S. (2006). El proyecto educativo de Centro. 12ª Edición. Barcelona: Editorial Grao.
Arango, G. (2000). Estructura Económica Colombiana. Bogotá: Mac Graw Hill
Astudillo, E. (1995). Proyecto Educativo Institucional y Gestión escolar en un contexto
descentralizado, Revista pensamiento educativo. Vol. 16. p. 37-69.
Ausubel, D., Novak, J. & Hanesian, H. (1983). Psicología Educativa: Un punto de vista
cognoscitivo. México: Ed. Trillas.
Báez, M. (2000). Pedagogía Pestalozziana en Escuelas Normales Colombianas, Revista
Historia de La Educación Latinoamericana, Buhos Editores, V.fasc.p.111 – 134.
Báez, M. (2005). Las Escuelas Normales Colombianas y La Formación de Maestros en el
Siglo XIX". Eccos Revista Científica, fasc.7 p.427 – 450.
Bardin, L. (1996). Análisis de contenido. Madrid: Akal.
Bisquerra, R. (2009). Metodología de la investigación educativa (2ª edición). Madrid: Ed. La
Muralla S.A.
Brenner, A. (2001). ¿Qué es el neoliberalismo en educación? Consultado en marzo de 2013.
Recuperado de: http://www.piketes.com.ar/www/latinoamerica/argentina/municipalizacion/6.htm.

107

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Calvo, B. (1995). Revolución Educativa y Educación Normal Superior. Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos. Vol. XXV, núm. 1. p. 85-106.
Calvo, G. S., Rendón, D. L. & Rojas L. I. (2004). La formación de los docentes en Colombia,
estudio diagnóstico. Bogotá: Unesco – Ascun.
Casassus J. (1999). Marcos conceptuales para el análisis de los cambios en la gestión de los
sistemas educativos”. En: UNESCO. La gestión en busca de sujeto. Santiago de Chile.
Convenio ICETEX - ASONEN (2000). Serie Documentos Formación de Maestros.
Acreditación de Calidad y Desarrollo de las Escuelas Normales Superiores. Documento
Marco. Bogotá: Enlace Editores.
De Zubiría, J (2006). Los Modelos Pedagógicos. Hacia una pedagogía dialogante. Consultado
en noviembre de 2014. Tomado de
http://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=wyYnHpDT17AC&oi=fnd&pg=PA3&dq=
Modelos+Pedagogicos&ots=nbWx02CJ7c&sig=g3ERFPutUTlxqfhqHkb4oOphFwA#v=onep
age&q=Modelos%20Pedagogicos&f=false
Ducoing P. (2013). Rébsamen: algunas aportaciones conceptuales al proyecto modernizador
de la educación en México. En Revista Perfiles Educativos, UMAN, México, vol. 35, No.140.
Gómez, M. & Polanía N. R. (2008). Estilos de Enseñanza y Modelos Pedagógicos: Un
estudio con profesores del Programa de Ingeniería Financiera de la Universidad Piloto de
Colombia. Bogotá Universidad de La Salle.
Goyes, A. (2012). Referencias para orientar una enseñanza innovadora. En Oviedo, P. &
Goyes, A. (Editores académicos). Innovar la Enseñanza. Estrategias derivadas de la
investigación. Bogotá: Editorial Kimpres.
Grundy, S. (1998). Producto o praxis del currículo. Madrid: Morata.

108

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Hernández, R., Fernández, C. & Baptista, P. (2010). Metodología de la investigación.
México: Editorial Mc Graw Hill.
Herrera, M. C. (2000). Historia de la formación de profesores en Colombia: una búsqueda de
identidad profesional. Cuadernos Serie Latinoamericana de Educación, Universidad
Pedagógica Nacional. fasc.2, p.99 – 118.
Herrera, M. C. & Pinilla A. V. (2002). La Educación en Colombia a finales del siglo XX.
Nación, educación, universidad y manuales escolares en Colombia. Colombia: Fondo de
publicaciones de la Universidad del Atlántico.
Hincapié, L. A. (2012). Estrategia para rastrear, ordenar y analizar fuentes documentales.
Universidad de Antioquia. Grupo de Investigación Medio Ambiente y Sociedad – MASO.
Laboratorio para el análisis del cambio educativo, Grupo LACE. (1999). Introducción al
Estudio de Caso en Educación. Facultad de Ciencias de la Educación. Cádiz, España:
Universidad de Cádiz.
Loaiza, Y. E. (2005). Las escuelas normales superiores colombianas: reformas y tensiones en
siglo XX. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, vol. 7, núm. 2, julio-diciembre,
p. 67-93.
Martínez, A., Noguera, C. & Castro, J. O. (2003). Currículo y modernización. Cuatro décadas
de educación en Colombia. Segunda Edición corregida y actualizada. Bogotá: Editorial
Magisterio.
Martínez, J. F. (2011). Relaciones generacionales y participación de la comunidad en veinte
instituciones educativas de Casanare. UDI.
Meirieu, P. (2004). El Maestro: tensiones para una Profesión. En La Escuela Hoy. Barcelona
España: Ediciones Octaedro.

109

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Ministerio de Educación Nacional (2000). Formación de Maestros, Elementos para el Debate.
Bogotá: CAENS
Ministerio de Educación Nacional (2000). Calidad Macro-procesos. Consultado en octubre de
2014. Recuperado de: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-95513_archivo_pdf1.pdf
Ministerio de Educación Nacional (1997). Decreto 3012 de Diciembre 19 de 1997, Por el cual
se adoptan disposiciones para la organización y el funcionamiento de las escuelas normales
superiores. Consultado en Octubre de 2014. Tomado de:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86205_archivo_pdf.pdf
Ministerio de Educación Nacional (1994). Decreto 1860 de 1994 (agosto 3). Diario oficial No
41.473, del 5 de agosto de 1994. Consultado en marzo de 2013. Tomado de:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-208800.html.
Ministerio de Educación Nacional (1994). Ley 115 de febrero 28 de 1994. Por el cual se
expide la Ley General de Educación. Consultado en Octubre de 2014. Tomado de:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85906_archivo_pdf.pdf.
Morales, M., & Otros (1993). Informe Final Proyecto MECE Media. Diseño de un modelo de
gestión y supervisión de los procesos de la Educación Media. Santiago de Chile: Consorcio
Pontificia Universidad Católica de Chile y CIDE Ministerio de Educación.
Morán, P. (1993). La vinculación docencia investigación como estrategia pedagógica. Perfiles
Educativos, núm. 61, julio-sept. México: Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y
la Educación.
Moreira, M. A., Caballero, M. C. & Rodríguez, M. L. (1997). Actas del Encuentro
Internacional sobre el Aprendizaje Significativo. Burgos, España.
Morra, L. G. (2001). Evaluaciones mediante Estudios de Caso. Washington, D. C.:
Departamento de Evaluación de Operaciones del Banco Mundial. OED.

110

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Muñoz, A. (2000). Hacia una Educación Intercultural: Enfoques y Modelos. Universidad
Complutense de Madrid. . Consultado en noviembre de 2014. Tomado de:
http://qspace.library.queensu.ca/bitstream/1974/628/1/sedano.pdf
Pini M. E. (2012), El proyecto educativo institucional como herramienta de gestión para los
directivos de escuelas. Consultado en mayo de 2013. Tomado de
www.unap.cl/~jsalgado/subir/PEI1.doc.
Porlán, R. (1993). Constructivismo y escuela. Hacia un modelo de enseñanza aprendizaje
basado en la investigación. España. Díada
Quintanilla, P. & Figueroa, P. (2011). El Proyecto Educativo Institucional: Un requerimiento
legal y una necesidad institucional, en Heredero, E. S., Martín, M. & Aguilera V. Reflexiones
y realidades sobre educación desde la perspectiva iberoamericana VII Encuentro
Iberoamericano de Educación. España: Santillana: Universidad de Alcalá, Servicio de
Publicaciones.
Ramírez, M. (2006). La Legislación sobre Educación Normal en México: Siglo XX. En
Fernández, J., Alarcón, L. & García, A. Catálogo de Tesis de México. Pp. 75 - 77
Rizvi F. & Lingard B. (2013). Políticas educativas en un mundo globalizado. Madrid: Morata.
Salcedo, R. A. (2002). La investigación en el aula: y la innovación pedagógica. En Osorno,
M, cr; Varios autores. Experiencias docentes, calidad y cambio escolar: investigación e
innovación en el aula. Biblioteca Luis Ángel Arango. Colombia. Consultado en Octubre de
2014. Tomado de: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/educacion/expedocen/expedocen8a.htm.
Sánchez, C., Montejo, B., Dueñas, A. & Bello, M. (2000). Pedagogía e Investigación. Tunja
Colombia: Publicaciones de la UPTC.
Santa, K. (1996). Evaluación y calidad de la educación. Nuevos aportes, procesos y
resultados. Bogotá: Editorial Magisterio.

111

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Santos Guerra, M. A, (1999). Evaluación Educativa 1. Un proceso de diálogo, comprensión y
mejora. Primera Edición. Argentina: Editorial Magisterio del Río de La Plata
Stake, R.E. (2004). Investigación con estudio de casos. Madrid, España: Ediciones Morata.
Stenhouse, L. (2003). Investigación y desarrollo del currículo. España: Morata. Consultado en
Octubre de 2014. Tomado de
https://books.google.com.co/books?id=TzGPp84l1_AC&pg=PA11&lpg=PA11&dq=
Uribe, C. (2008). Un Modelo Para Armar. Teorías y Conceptos de Desarrollo. Fondo
Editorial Universidad Católica del Perú.
Vásquez, F. (2013). El Quehacer Docente. Bogotá: Universidad de La Salle.
Vásquez., F. (2007). Educar con Maestría. Bogotá. Ediciones Unisalle.

112

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM

ANEXOS

113

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Anexo No. 1 Rejilla de identificación documental

114

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM

115

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM

116

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM

117

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM

118

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM
Anexo No. 2 Matriz de valoración documental
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL
MATRIZ DE VALORACIÓN DOCUMENTAL
Criterios
Documentos que
correspondan a la ENSM de
Corte Administrativo, de
gestión, de planeación o de
operación.
Documentos que
contribuyan al desarrollo de
la institución.que reconozca
Documentos
los alguno de los aspectos
determinados en el articulo
14 del decreto 1860 de
1994
Documentos que den
cuenta del referente
pedagógico de la institución
Documentos que visibilicen
la apuesta institucional
Documentos que muestren,
detallen y definan las
unidades de gestión
pedagógica
Documentos enmarcados
en el periodo 1998 - 2010,
Documentos permeados
por los decretos 1869 de
1994,
decreto 0709 de 1996 ,
decreto 3012 de 1997 para
acreditación institucional
Documento usados como
referente para la educación
del departamento.
Documentos que muestreN
cambios sustanciales a
partir de los ajustes y
requerimientos normativos
Documentos que den
cuenta de las relaciones con
la comunidad
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Anexo No. 3 Rejilla para la selección de unidades de registro perceptiva tipo frase
UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACIÓN
MAESTRIA EN DOCENCIA EXTENSIÓN EL YOPAL
Componente

La Escuela Normal Superior de Monterrey tiene como misión desarrollar procesos pedagógicos desde el preescolar hasta la Formación Complementaria
[Función] educando integralmente al estudiante, como ciudadano con sentido crítico e investigativo comprometido en e! cambio social. [Estudiante]
Propiciando la formación de un docente polivalente para el desempeño en los niveles de preescolar y la básica primaría, en el sector rural y urbano, atendiendo
a poblaciones vulnerables con diversidad cultural y étnica, [Egresado] aportando así a la construcción de la sociedad casanareña y colombiana del siglo XXI.
[Alcance]

Objetivos
Generales

Construir una Escuela Normal, centrada en el desarrollo de una pedagogía basada en teorías constructivistas y de aprendizaje significativo, aplicando las nuevas
tecnologías de la información y comunicación. [Función]
Formar educadores para los niveles de preescolar y básica primaria, [Función] capaces de desenvolverse en los sectores tanto urbano como rural e indígena,
[Egresado] líderes de sus comunidades, dotados de un sentido público y de pertenencia que afiancen las identidades regionales y que contribuyan a la
generación de procesos de desarrollo y cambio. [Egresado]
Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educación, [Función] potenciando la imagen del maestro como agente social de cambio, [Egresado] a través de un
proceso de formación integral para que asuma su profesión con idoneidad ética, moral, pedagógica e investigativa. [Egresado]
Cualificar educadores en ejercicio y demás agentes educativos [Función] y aportar a la formulación e implementación de políticas de formación permanente de
docentes del sector educativo casanareño. [Alcance]

Objetivos Específicos

Contribuir a la formación integral de los estudiantes en su formación inicial y complementaria [Función] implementando una pedagogía basada en teorías
constructivistas y aprendizaje significativo,[Estrategias]
Participar en la definición de políticas territoriales de formación de maestros en el contexto del Comité Departamental de Capacitación Docente. [Alcance]
Proyectar una nueva identidad del Normalista Superior, como un profesional de la educación con fundamentación pedagógica con sentido de pertenencia y
compromiso social. [Egresado]
Contribuir a la producción de conocimiento, interpretación de contextos, comprensión y solución de problemáticas educativas y pedagógicas [Función]
mediante una actitud crítica, autorreflexiva e investigativa que confluya en el desarrollo y difusión de una pedagogía propia. [Egresado]
Aportar mediante la formulación, la experimentación, la sistematización, la transferencia y apropiación de propuestas educativas y programas de apoyo, al logro
de mayores niveles de calidad de vida. [Acciones]
Convertir la Escuela Normal Superior en un centro de experimentación, desarrollo e innovación pedagógica. [Alcances]
Socializar prácticas y saberes educativos mediante estrategias de divulgación y comunicación, documentación información y publicaciones. [Estrategias]
Garantizar procesos de sostenibilidad de experiencias innovadoras, de investigación y cualificación de las prácticas pedagógicas de los docentes. [Estrategias]
Desarrollar una articulación de la Escuela Normal con los niveles educativos; preescolar, básica y media en los diferentes procesos pedagógicos. [Estrategias]
Desarrollar programas de extensión a la comunidad atendiendo prioritariamente los procesos de formación ciudadana, promoción y recreación cultural y
atención integral a la infancia.[Comunidad]
Ofrecer el programa de formación complementaria a bachilleres de distintas rnodalidades. [Accines]
Posicionar la Escuela Normal Superior y ofrecerla como soporte del proyecto de Educación Superior del Departamento. [Alcance]
Articular la Escuela Normal Superior con los sectores cultural, productivo y de gestión pública del departamento. [Acciones]

Objetivos de
Calidad

Involucrar a la comunidad educativa en la cultura de la evaluación y la calidad [Estrategia] como una reflexión continua que genere acciones de mejoramiento
institucional. [Acciones]
Conformar equipos interdisciplinarios de todos los estamentos que aporten al fortalecimiento de la acción pedagógica de la institución mediante el diagnóstico
institucional. [Acciones]
Detectar los niveles de desarrollo de cada uno de los procesos de la institución. [Acciones]
Identificar las debilidades, fortalezas y oportunidades de mejoramiento en cada una de los procesos de las cuatro áreas de gestión institucional. [Función].
Detectar los factores críticos que influyen en la formación del estudiante docente. [Estudiante]
Fortalecer los procesos que se encuentren en estado de mejoramiento continuo. [Acciones].
Detectar logros e implementar acciones en el direccionamiento estratégico de la institución. [Acciones].

Unidad pedagógica investigativa

Los comités de evaluación y promoción, práctica e investigación, toma las decisiones pertinentes y apoya la definición de políticas institucionales de evaluación
[Función ]
La institución ha implementado un procedimiento para identificar, divulgar y documentar las experiencias pedagógicas significativas. El intercambio de
experiencias propicia acciones de mejoramiento. [Estrategia] Evalúa periódica y sistemáticamente el impacto que tienen la socialización, la documentación y la
apropiación de experiencias significativas y realiza los ajustes pertinentes. [Estrategia]
La estrategia pedagógica es coherente con la misión, la visión y los principios institucionales, y ésta es aplicada de manera articulada en La institución
[Estrategia]
La investigación es asumida por los estudiantes desde el primer momento ; se desarrolla en diferentes fases y aborda problemas del contexto institucional,
regional y nacional. [Estrategia] Surge la necesidad de articular la práctica a la investigación y promover los proyectos de aula en los diferentes niveles y grados
de la institución [Acciones] así como impulsar la investigación por parte de los docentes, vinculando los docentes a los proyectos de investigación que realizan
los estudiantes [Maestro]
La institución cuenta con un enfoque metodológico que hacen explícitos los acuerdos básicos relativos a las opciones didácticas que se emplean para las áreas,
asignaturas y proyectos transversales, así como de los usos de recursos. [Estrategias].

Unidad de Proyección
Comunitaria

La Escuela Normal Superior de Monterrey para el 2013 será reconocida como centro de apoyo pedagógico [Alcance] mediante la generación de procesos
innovadores y de calidad que incentiven el aprendizaje significativo, el fortalecimiento de las competencias comunicativas, el uso apropiado de las TIC's,
[Función] la investigación educativa como estrategia pedagógica [Estrategia] y la motivación del aprendizaje para la permanencia en el sistema. [Función]

La institución cuenta con una política de comunicación e interacción con las autoridades educativas, y se han establecido los canales, el tipo y la periodicidad de
la información. [Función]
La institución ha establecido alianzas y/o acuerdos con diferentes entidades para apoyar la ejecución de sus proyectos y cuenta con la participación de los
diferentes estamentos de la comunidad educativa y los ajusta en concordancia con los resultados obtenidos. [Función]
La institución conoce las características de su entorno y procura dar respuestas a éstas mediante acciones que buscan acercar los estudiantes a la institución, en
concordancia con el PEÍ. [Función]
La proyección social es valorada por la comunidad y los estudiantes han desarrollado una capacidad de empatía e integración, en la medida en que contribuyen a
la solución de sus necesidades a través de programas interesantes y debidamente organizados. [Alcances]
Los estudiantes se vinculan con la comunidad en campañas promovidas por la administración municipal, [Alcances] en actividades complementarias al
desarrollo escolar especialmente en las áreas de investigación, constitución del sujeto y paz y pedagogía del conflicto. [Alcances]
Se han destinado, dentro del horario escolar, espacios intencionales que se está direccionando desde la práctica pedagógica en donde los estudiantes han
intervenido en alfabetización de adultos y programas de utilización de tiempo libre con los niños de población vulnerable mediante !a fundación social San
Agustín; programa que hace parte de !a institución [Alcances]

Unidad de
Desarrollo
Académico

Visión Misión

MATRIZ DOCUMENTAL ESTRUCTURA DE COMPONENTES PARA EL ANALISIS
PEI
Nivel 4
2008

El plan de estudios cuenta con proyectos pedagógicos y contenidos transversales teniendo en cuenta las características del entorno, el PEÍ, los estándares, los
lineamientos curriculares en la formación de docentes y las políticas Internacionales y Nacionales que fundamenta los planes de aula de todos los docentes.
[Función]
La institución cuenta con un enfoque metodológico que hacen explícitos los acuerdos básicos relativos a métodos de enseñanza, relación pedagógica y usos de
recursos. [Función] Evalúa periódicamente la coherencia y la articulación del enfoque metodológico con las prácticas de aula de sus docentes. [Estrategias] Esta
información es usada corno base para la elaboración de estrategias de mejoramiento [Estrategias]
La institución cuenta con una política de dotación, uso y mantenimiento de los recursos para el aprendizaje y hay una conexión clara entre el enfoque
metodológico y los criterios administrativos. [Medios]

Unidad
Cultural

Objetivos Institucionales
Gobierno Escolar

Fundamentador
Administrativo

PEI

Nivel 3

Sustento Principio Unidad de Bienestar
Teórico Pedagógico
Social

Nivel 2

Politica
Institucional

Nivel 1

La ENSM tiene una política definida con respecto a las actividades extracurriculares, las cuales se articulan a los procesos de formación de los estudiantes.
[Estudiante]
La ENSM cuenta con una política y una programación completa de actividades extracurriculares, y éstas se orientan a complementar la formación de los
estudiantes en los aspectos sociales, artísticos, deportivos, emocionales, éticos, etc. [Estudiante]
Los estudiantes conocen la política de atención a las poblaciones con necesidades especiales, trabajan conjuntamente para diseñar modelos pedagógicos que
permitan la integración y atención a estas personas, y los dan a conocer a la comunidad. [Estudiante]
El modelo pedagógico diseñado para la atención a la población con necesidades especiales y los mecanismos de seguimiento a estas demandas son evaluados
con el propósito de mejorar la oferta y la calidad del servicio prestado. [Función]
La institución cuenta con políticas y programas claros que recogen las expectativas de los estudiantes y ofrece alternativas para que se identifiquen con ella.
[Estudiante]
Los mecanismos empleados para hacer el seguimiento a las necesidades de los estudiantes y ponderar su grado de satisfacción se evalúan y mejoran
constantemente y sus resultados retroalimentan el plan de mejoramiento institucional. [Estudiante]

Sustento Principio
Unidad de Bien
Teórico Pedagógico
Social

estudiantes en los aspectos sociales, artísticos, deportivos, emocionales, éticos, etc. [Estudiante]
Los estudiantes conocen la política de atención a las poblaciones con necesidades especiales, trabajan conjuntamente para diseñar modelos pedagógicos que
permitan la integración y atención a estas personas, y los dan a conocer a la comunidad. [Estudiante]
El modelo pedagógico diseñado para la atención a la población con necesidades especiales y los mecanismos de seguimiento a estas demandas son evaluados
con el propósito de mejorar la oferta y la calidad del servicio prestado. [Función]
La institución cuenta con políticas y programas claros que recogen las expectativas de los estudiantes y ofrece alternativas para que se identifiquen con ella.
[Estudiante]
Los mecanismos empleados para hacer el seguimiento a las necesidades de los estudiantes y ponderar su grado de satisfacción se evalúan y mejoran
constantemente y sus resultados retroalimentan el plan de mejoramiento institucional. [Estudiante]
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Fuciones

Maestro

Las prácticas pedagógicas de aula de los docentes de todas las áreas se apoyan en opciones didácticas comunes, conocidas y compartidas por los diferentes
estamentos de la comunidad educativa. [Maestro]
La institución evalúa periódicamente la coherencia y la articulación de las opciones didácticas que utiliza en función del enfoque metodológico y las prácticas de
aula de sus docentes. [Maestro] Esta información es usada como base para la elaboración de estrategias de mejoramiento [Maestro]
Los planes de aula desarrollan el plan de estudios y allí se definen: los contenidos del aprendizaje; los logros; el rol del docente y del estudiante; elección y uso
de los recursos didácticos; los medios, momentos y criterios para la evaluación. [Estrategia]
La planeación de aula es reconocida corno la estrategia institucional que posibilita establecer y aplicar el conjunto ordenado y articulado de actividades para:
La consecución de un objetivo relacionado con un contenido concreto; la elección de los recursos didácticos; el establecimiento de unos procesos evaluativos; la
definición de unos estándares de referencia. [Estrategia]
La institución revisa y evalúa periódicamente su estrategia de planeación de aula, y utiliza los resultados para implementar medidas de ajuste y mejoramiento
[Estrategia]
En el trabajo pedagógico se presentan esfuerzos colectivos por trabajar con estrategias alternativas a la clase magistral. Además, se tienen en cuenta los
intereses, ideas y experiencias de los estudiantes como base para estructurar las actividades pedagógicas. [Estrategia]
En los estilos pedagógicos de aula se privilegian las perspectivas de docentes y estudiantes docentes en la elección de contenidos y en las estrategias de
enseñanza (proyectos, problemas, investigación en el aula, etc.) que favorecen el desarrollo de las competencias [Estrategia]
Son muy pocos los docentes que utilizan la clase magistral. La mayoría emplea métodos activos y participativos acorde al modelo pedagógico institucional.
[Estrategia] Se hacen seguimiento de las prácticas de aula de algunos docentes, lo cual se evidencia en la evaluación de desempeño de los docentes, Estrategia]
Los estudiantes llevan un registro del avance y propósito de las clases. [Estrategia] Se están dando pasos hacia la implementación de proyectos de aula como
estilo de aprendizaje. [Estrategia] Tanto los estudiantes como los egresados recomiendan que se incremente el aprendizaje por proyectos sobre todo en las
didácticas de las áreas; lo que permite lograr una mayor apropiación de los contenidos, [Estrategia] se promueve e! aprendizaje autónomo y el autoaprendizaje
[Estrategia] y se logra una producción que es útil en el desempeño en el campo laboral. [Egresado]

Estrategias Didáctica

Pedagógico

Estudiante

Lineamientos

Finalidad

La institución cuenta con una política de evaluación de los desempeños académicos de los estudiantes que contempla los criterios de los docentes e íntegra la
legislación vigente, [Función]
La institución tiene una política de evaluación fundamentada en el PEI, los estándares curriculares y directrices nacionales, la cual se refleja en las prácticas de
los docentes. [Función]
La institución revisa periódicamente la implementación de su política de evaluación en cuanto a su aplicación por parte de los docentes y su incidencia en las
prácticas pedagógicas sobre los estudiantes, e introduce los ajustes pertinentes. [Estrategia] .
El análisis de los resultados de los estudiantes en las evaluaciones, externas origina acciones para fortalecer los aprendizajes de los estudiantes. [Estrategia]
Las conclusiones de los análisis de los resultados de los estudiantes en las evaluaciones externas son fuente para el mejoramiento de las prácticas de aula, en el
marco del Plan de Mejoramiento Institucional. [Estrategia]

Tipos

Evaluación
Función Social

Extensión

Estructura Curricular

Énfasis

Comunitario

PEI

Modelo Pedagógico

Permanencias y Transformaciones en el PEI de la ENSM

La mayoría de actividades de evaluación en el aula comprenden distintas fases: una evaluación inicial de ideas previas aprendizaje, de los estudiantes, .
[Medios] la valoración del progreso de sus conocimientos, . [Medios] y una evaluación de los saberes construidos por los mismos al final de una unidad
didáctica. . [Medios]
Los docentes implementan un proceso de evaluación en el aula que contempla distintos momentos, [Maestro] obedece a criterios públicos y concertados desde
el comienzo, [Maestro] elabora los juicios de valor a partir de las perspectivas de docentes y estudiantes, [Maestro] al tiempo que es un referente de ajuste de
las prácticas de aula. [Maestro]
Las práctica evaluativas de aula son objeto de análisis sistemático, a partir del cual se generan acciones correctivas que redundan en un mejor desempeño de los
estudiantes [Estudiante] .
La evaluación ha sido dividida en tres momentos evaluativos en los que se hace auíoevaluación, coevaiuación y heteroevaluación de los aprendizajes y esta es
utilizada para redireccionar las estrategas de enseñanza [Medios]
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Anexo No. 4 Agrupación de descriptores y construcción de primeras categorías

LISTAR PEI 1998
ALCANCE INSTITUCIONAL (19)
1. [Alcance Institucional: Centro de Desarrollo de la Pedagogía]
2. [Alcance Institucional: Comunidad Educativa]
3. [Alcance Institucional: Saber Científico]
4. [Alcance Institucional: Comunidad Participativa]
5. [Alcance Institucional: Normal centrada en la pedagogía, la eficiencia y la calidad]
6. [Alcance Institucional: Desarrollo equilibrado]
7. [Alcance Institucional: Formación Permanente de Docente]
8. [Alcance Institucional: Única institución formadora de maestros]
9. [Alcance Institucional: Mejorar estatuto del maestro Casanareño]
10. [Alcance Institucional: Mantener identidad y ser pionera de la formación de maestros aportando
al desarrollo social]
11. [Alcance Institucional: Formar y cualificar maestros]
12. [Alcance Institucional: Formar y cualificar maestros]
13. [Alcance Institucional: Atención especial a los necesitados]
14. [Alcance Institucional: Respeto la vida humana]
15. [Alcance Institucional: Ayudar a la solución de los problemas regionales y nacionales]
16. [Alcance Institucional: Respeto por el trabajo]
17. [Alcance Institucional: Promover la comprensión de los deberes y derechos]
18. [Alcance Institucional: Familia y sociedad]
19. [Alcance Institucional: Familia y sociedad]
CONDICIÓN DEL ESTUDIANTE (17)
1. [Condición del Estudiante: Desarrollo del espíritu científico y habilidades del educando]
2. [Condición del Estudiante: vocación hacia la docencia]
3. [Condición del Estudiante: Formación en valores]
4. [Condición del Estudiante: Formación integral]
5. [Condición del Estudiante: Formación en ciencia y tecnología para el servicio de la comunidad]
6. [Condición del Estudiante: Vivir valores morales y religiosos]
7. [Condición del Estudiante: Reconocimiento del patrimonio cultural]
8. [Condición del Estudiante: Responsabilidad en el uso de recursos naturales, bienes y servicios]
9. [Condición del Estudiante: Ser miembro de la sociedad]
10. [Condición del Estudiante: Salud física y mental]
11. [Condición del Estudiante: Responsable de su Aprendizaje]
12. [Condición del Estudiante: Valorar todas las áreas del conocimiento]
13. [Condición del Estudiante: Respeto a las diferencias]
14. [Condición del Estudiante: participación activa del alumno en el proceso enseñanza aprendizaje]
15. [Condición del Estudiante: Creatividad y el desarrollo de cualidades]
16. [Condición del Estudiante: Proceso de formación individual]
17. [Condición del Estudiante: Formación basada en el temor de un aplazamiento del año]
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CONDICIÓN DEL MAESTRO (15)
1. [Condición del Maestro: constructor de nuevos saberes]
2. [Condición del Maestro: Quehacer pedagógico]
3. [Condición del Maestro: Formación integral]
4. [Condición del Maestro: Facilitador y Orientador]
5. [Condición del Maestro: En formación inicial apropia diferentes disciplinas]
6. [Condición del Maestro: Líder del proceso de formación integral]
7. [Condición del Maestro: Seguir corrientes pedagógicas, sin profundizar en su Fundamentación]
8. [Condición del Maestro: Supervisor de clases]
9. [Condición del Maestro: Práctica docente sin discurso pedagógico]
10. [Condición del Maestro: Método Inductivo-deductivo síntesis]
11. [Condición del Maestro: Formación basada en el temor de un aplazamiento del año]
12. [Condición del Maestro: Clases modelos repetitivas sin proceso de aprendizaje]
13. [Condición del Maestro: Trasmisión de contenidos]
14. [Condición del Maestro: Saber pedagógico desligado de la práctica docente]
15. [Condición del Maestro: Clases expositivas]
16. [Condición del Maestro: Maestro catedrático]

ESTRATEGIA PARA LA ENSEÑANZA (19)
1. [Estrategia para la Enseñanza: Elaboración del planeamiento y programación de actividades]
2. [Estrategia para la Enseñanza: Director de grupo como animador, orientador y coordinador]
3. [Estrategia para la Enseñanza: Director de grupo planea actividades]
4. [Estrategia para la Enseñanza: Director de grupo como orientador]
5. [Estrategia para la Enseñanza: Director de grupo solución de conflictos]
6. [Estrategia para la Enseñanza: Coordinación con pastoral]
7. [Estrategia para la Enseñanza: Desarrollo del contenido de su área]
8. [Estrategia para la Enseñanza: Dominio del método]
9. [Estrategia para la Enseñanza: Cambio de metodología]
10. [Estrategia para la Enseñanza: Orientadores y facilitador de la práctica]
11. [Estrategia para la Enseñanza: Contenidos basados en los programas curriculares de los textos de
enseñanza]
12. [Estrategia para la Enseñanza: Cómo formar al joven de hoy]
13. [Estrategia para la Enseñanza: Investigar la práctica pedagógica]
14. [Estrategia para la Enseñanza: Investigar estrategias metodológicas para aprendizaje significativo]
15. [Estrategia para la Enseñanza: Cambio de metodologías y utilización de nuevas técnicas]
16. [Estrategia para la Enseñanza: Cambio de metodologías más participativas]
17. [Estrategia para la Enseñanza: No hay textos guía]
18. [Estrategia para la Enseñanza: Cualificación del maestro]
19. [Estrategia para la Enseñanza: Métodos de enseñanza donde el alumno trabaja por su formación]

EDUCACIÓN INTEGRAL (4)
1. [Educación Integral: valores Agustiníanos]
2. [Educación integral: Derecho fundamental y servicio público]
3. [Educación integral: Dignifica la persona]
4. [Educación Integral: Coherencia entre su SER - HACER – PENSAR]
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DESEMPEÑO EGRESADO (12)
1. [Desempeño Egresado: Educadores para niveles de Prescolar y Básica]
2. [Desempeño Egresado: Desenvolvimiento Urbano y rural]
3. [Desempeño Egresado: Educadores de Prescolar y Básica]
4. [Desempeño Egresado: Impacto positivo del egresado]
5. [Desempeño Egresado: Responsable del desarrollo educativo]
6. [Desempeño Egresado: Comprometido con el desarrollo social]
7. [Desempeño Egresado: Características de la labor del egresado]
8. [Desempeño Egresado: Dinamizador de la comunidad]
9. [Desempeño Egresado: Líder de la comunidad]
10. [Desempeño Egresado: Directivos en el sector educativo y líderes políticos]
11. [Desempeño Egresado: Sentido ético y profesional]
12. [Desempeño Egresado: Eficientes, responsables y creativos]
FORMACIÓN DEL EGRESADO (6)
1. [Formación del Egresado: Maestro Egresado Integral]
2. [Formación del Egresado: Líderes comprometidos con su comunidad]
3. [Formación del Egresado: Maestro Egresado Integral]
4. [Formación del Egresado: Comprometidos con la comunidad]
5. [Formación del Egresado: Líder generador de procesos de cambio]
6. [Formación del Egresado: Fundamentos científicos y metodológicos]
MODELO PEDAGÓGICO (2)
1. [Modelo Pedagógico: método inductivo-deductivo]
2. [Modelo Pedagógico: Sistema globalizado, unidades integradas, escuela nueva y constructivismo]
OFERTA INSTITUCIONAL (3)
1. [Oferta Institucional: Libertad de catedra]
2. [Oferta Institucional: Investigación aplicada a la realidad socio cultural]
3. [Oferta Institucional: Investigación del saber científico y pedagógico]

RESPONSABILIDAD SOCIAL (8)
1. [Responsabilidad Social: Calidad de la educación]
2. [Responsabilidad Social: Construcción Moral y académica]
3. [Responsabilidad Social: Basada en la visión Cristiana – Católica y filosofía Agustiniana]
4. [Responsabilidad Social: Valores que soporten las amenazas del entorno social]
5. [Responsabilidad Social: Organización comunitaria]
6. [Responsabilidad Social: Ayudar a superar los problemas del entorno]
7. [Responsabilidad Social: Fortalecimiento de los valores de los Jóvenes]
8. [Responsabilidad Social: Respuesta a los problemas sociales]
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ALCANCE INSTITUCIONAL (19)
CONDICIÓN DEL ESTUDIANTE (17)
CONDICIÓN DEL MAESTRO (15)
ESTRATEGIA PARA LA ENSEÑANZA (19)
EDUCACIÓN INTEGRAL (4)
DESEMPEÑO EGRESADO (10)
FORMACIÓN DEL EGRESADO (7)
MODELO PEDAGÓGICO (2)
OFERTA INSTITUCIONAL (3)
RESPONSABILIDAD SOCIAL (8)

MEZCLAR
ALCANCE INSTITUCIONAL (19)
Desarrollo Pedagógico
[Alcance Institucional: Centro de Desarrollo de la Pedagogía]
[Alcance Institucional: Comunidad Educativa]
[Alcance Institucional: Saber Científico]
[Alcance Institucional: Normal centrada en la pedagogía, la eficiencia y la calidad]
[Alcance Institucional: Desarrollo equilibrado]

Formación docente
[Alcance Institucional: Formación Permanente de Docente]
[Alcance Institucional: Única institución formadora de maestros]
[Alcance Institucional: Mejorar estatuto del maestro Casanareño]
[Alcance Institucional: Mantener identidad y ser pionera de la formación de maestros aportando al
desarrollo social]
[Alcance Institucional: Formar y cualificar maestros]
[Alcance Institucional: Formar y cualificar maestros]
Extensión Social
[Alcance Institucional: Comunidad Participativa]
[Alcance Institucional: Atención especial a los necesitados]
[Alcance Institucional: Respeto la vida humana]
[Alcance Institucional: Ayudar a la solución de los problemas regionales y nacionales]
[Alcance Institucional: Respeto por el trabajo]
[Alcance Institucional: Promover la comprensión de los deberes y derechos]
[Alcance Institucional: Familia y sociedad]
[Alcance Institucional: Familia y sociedad]
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CONDICIÓN DEL ESTUDIANTE (19)
De Orden Actitudinal
[Condición del Estudiante: Vocación hacia la docencia]
[Condición del Estudiante: Vivir valores morales y religiosos]
[Condición del Estudiante: Creatividad y el desarrollo de cualidades]
[Condición del Estudiante: Reconocimiento del patrimonio cultural]
[Condición del Estudiante: Responsabilidad en el uso de recursos naturales, bienes y servicios]
[Condición del Estudiante: Ser miembro de la sociedad]
[Condición del Estudiante: Salud física y mental]
[Condición del Estudiante: Respeto a las diferencias]
[Condición del Estudiante: Formación basada en el temor de un aplazamiento del año]
De orden Pedagógico
[Condición del Estudiante: Desarrollo del espíritu científico y habilidades del educando]
[Condición del Estudiante: Formación en valores]
[Condición del Estudiante: Formación integral]
[Condición del Estudiante: Formación en ciencia y tecnología para el servicio de la comunidad]
[Condición del Estudiante: Valorar todas las áreas del conocimiento]

De Orden Cognoscitivo
[Condición del Estudiante: Responsable de su Aprendizaje]
[Condición del Estudiante: Proceso de formación individual]
[Condición del Estudiante: participación activa del alumno en el proceso enseñanza aprendizaje]

CONDICIÓN DEL MAESTRO (15)
Se Caracteriza
[Condición del Maestro: Constructor de nuevos saberes]
[Condición del Maestro: Quehacer pedagógico]
[Condición del Maestro: Facilitador y Orientador]
[Condición del Maestro: Seguir corrientes pedagógicas, sin profundizar en su Fundamentación]
[Condición del Maestro: Clases modelos repetitivas sin proceso de aprendizaje]
[Condición del Maestro: Trasmisión de contenidos]
[Condición del Maestro: Saber pedagógico desligado de la práctica docente]
[Condición del Maestro: Clases expositivas]
[Condición del Maestro: Maestro catedrático]
[Condición del Maestro: Supervisor de clases]
Se Fundamenta
[Condición del Maestro: En formación inicial apropia diferentes disciplinas]
[Condición del Maestro: Líder del proceso de formación integral del alumno]
[Condición del Maestro: Formación integral
[Condición del Maestro: Método Inductivo-deductivo síntesis]
[Condición del Maestro: Práctica docente sin discurso pedagógico]
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ESTRATEGIA PARA LA ENSEÑANZA (19)
Desde de Práctica Pedagógica
[Estrategia para la Enseñanza: Elaboración del planeamiento y programación de actividades]
[Estrategia para la Enseñanza: Director de grupo como animador, orientador y coordinador]
[Estrategia para la Enseñanza: Director de grupo planea actividades]
[Estrategia para la Enseñanza: Director de grupo como orientador]
[Estrategia para la Enseñanza: Director de grupo solución de conflictos]
[Estrategia para la Enseñanza: Coordinación con pastoral]
[Estrategia para la Enseñanza: Desarrollo del contenido de su área]
[Estrategia para la Enseñanza: Orientadores y facilitador de la práctica]
[Estrategia para la Enseñanza: Contenidos basados en los programas curriculares de los textos de
enseñanza]
[Estrategia para la Enseñanza: Cómo formar al joven de hoy]
[Estrategia para la Enseñanza: Investigar la práctica pedagógica]
[Estrategia para la Enseñanza: Investigar estrategias metodológicas para aprendizaje significativo]
[Estrategia para la Enseñanza: No hay textos guía]
[Estrategia para la Enseñanza: Cualificación del maestro]
Desde el Modelo Pedagógico
[Estrategia para la Enseñanza: Dominio del método]
[Estrategia para la Enseñanza: Cambio de metodología]
[Estrategia para la Enseñanza: Cambio de metodologías y utilización de nuevas técnicas]
[Estrategia para la Enseñanza: Cambio de metodologías más participativas]
[Estrategia para la Enseñanza: Métodos de enseñanza donde el alumno trabaja por su formación]

EDUCACIÓN INTEGRAL (4)
Modelo Pedagógico Integral
[Educación Integral: valores Agustiníanos]
[Educación integral: Derecho fundamental y servicio público]
[Educación integral: Dignifica la persona]
[Educación Integral: Coherencia entre su SER - HACER – PENSAR]
DESEMPEÑO EGRESADO (12)
Cobertura
[Desempeño Egresado: Educadores para niveles de Prescolar y Básica]
[Desempeño Egresado: Desenvolvimiento Urbano y rural]
[Desempeño Egresado: Educadores de Prescolar y Básica]
Función Egresado
[Desempeño Egresado: Impacto positivo del egresado]
[Desempeño Egresado: Responsable del desarrollo educativo]
[Desempeño Egresado: Comprometido con el desarrollo social]
[Desempeño Egresado: Características de la labor del egresado]
[Desempeño Egresado: Dinamizador de la comunidad]
[Desempeño Egresado: Líder de la comunidad]
[Desempeño Egresado: Directivos en el sector educativo y líderes políticos]
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[Desempeño Egresado: Sentido ético y profesional]
[Desempeño Egresado: Eficientes, responsables y creativos]
FORMACIÓN DEL EGRESADO (6)
Condición Egresado
[Formación del Egresado: Maestro Egresado Integral]
[Formación del Egresado: Líderes comprometidos con su comunidad]
[Formación del Egresado: Maestro Egresado Integral]
[Formación del Egresado: Comprometidos con la comunidad]
[Formación del Egresado: Líder generador de procesos de cambio]
[Formación del Egresado: Fundamentos científicos y metodológicos]
MODELO PEDAGÓGICO (2)
Tipo
[Modelo Pedagógico: método inductivo-deductivo]
[Modelo Pedagógico: Sistema globalizado, unidades integradas, escuela nueva y constructivismo]

OFERTA INSTITUCIONAL (3)
Comunitaria
[Oferta Institucional: Libertad de catedra]
[Oferta Institucional: Investigación aplicada a la realidad socio cultural]
Especializada
[Oferta Institucional: Investigación del saber científico y pedagógico]
RESPONSABILIDAD SOCIAL (8)
Comunidad Local
[Responsabilidad Social: Calidad de la educación]
[Responsabilidad Social: Construcción Moral y académica]
[Responsabilidad Social: Basada en la visión Cristiana – Católica y filosofía Agustiniana]
[Responsabilidad Social: Valores que soporten las amenazas del entorno social]
[Responsabilidad Social: Organización comunitaria]
[Responsabilidad Social: Ayudar a superar los problemas del entorno]
[Responsabilidad Social: Fortalecimiento de los valores de los Jóvenes]
[Responsabilidad Social: Respuesta a los problemas sociales]
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Anexo No. 5 Campos Semánticos
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Anexo No. 6 Cuadros categoriales
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